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ELDETERIORO DE LA
ECONOMIA BOLIVIANA
EMPEZO EL 2015

Y PRESENTA RIESGOS
DE INESTABILIDAD

En los ultimos siete anos, la
renta hidrocarburifera cayo
casi a una tercera parte y el
resto de los ingresos también
ha disminuido; el crecimiento
del producto estd lejos de
alcanzar el nivel de 2013; la
deuda externa se duplicd y la
deuda interna se triplicd; los
gastos han seguido aumen-
tando hasta generar un hueco
deficitario de -8% para esta
gestion; las reservas interna-
cionales cayeron a un tercio,
y si bien se compromete una
recuperacion de la inversion
publica, la disponibilidad real
de recursos es muy limitada.

El pais atraviesa por una
compleja situacion econdmica
antecedida por la etapa de
desaceleraciéon econdmica vy
posterior crisis del coronavirus,
en la que incluso se registra
recesion.

Bolivia pas6é por un periodo
de bonanza, incluso hasta el
ano 2014, pero en adelante se
agudizaron los desequilibrios
macroeconomicos. Siete anos
después se mantienen los
riesgos de inestabilidad.

CAIDA DE LA RENTA POR HIDROCARBUROS

La renta por la explotacion de hidrocarburos llegd a su maximo en el
ano 2014, en adelante disminuyd significativamente, en principio por
la caida de los precios internacionales, pero también por menores
volimenes de produccion y exportacion.

Renta por hidrocarburos (IDH y regalias)
(En millones de bolivianos)

30.000
l Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
24.607 (32% del valor de la produccién)
M Regalia hidrocarburifera
(18% del valor de la produccién)

20.000 17.429

10.155 9977 | 9.850 8.789

6.447 5.752 6.304 5.625
3.708 3.325 3.546 3.164

2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021(P)  2022(P)

9.627 9.721
10.000 1.097,

6.163 6.313
6.332

3.464 3.408

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de:
2014-2020 Memoria de la Economia Boliviana MEFP.
2021y 2022 (P) Presupuesto.

La renta por hidrocarburos fue el principal factor que explicd
la dindmica econdmica y el periodo de bonanza, pero esta ha ido
reduciendo hasta llegar casi a una tercera parte en comparacion
con el ano 2014.

La renta hidrocarburifera se ha mantenido en niveles menores y no
se advierte una verdadera recuperacion en adelante, incluso a pesar
de la evolucion positiva de los precios internacionales.

Este primerelemento representa un quiebre en la situacién econdémica,
tendencia que empezd varios anos antes de la crisis del coronavirus.
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DESACELERACION DE LA ECONOMIA

El crecimiento del producto registré su nivel maximo
del periodo de la bonanza el ano 2013 alcanzando a
6,8%, en adelante, disminuyo.

Elano 2014 acabd el periodo de bonanzay, en adelante,
se tiene el periodo de desaceleraciéon. La economia
crecio, pero cada vez a una tasa menory, en 2020, con
la llegada de la crisis por el coronavirus, se registré un
decrecimiento (recesion) que profundizd el problema
que se venia gestando, resultando en un ano atipico,
pero que no representa, necesariamente, el principal
determinante de la actual situacion.

Crecimiento del Producto (PIB real) Bolivia 2014-2022
(En porcentaje)

7
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Memoria de la
Economia 2020.
2021 (PFF) y 2022 (P) Presupuesto.

Si bien al examinar el crecimiento del PIB se observa,
aparentemente, un repunte o recuperacion, este indi-
cador mide la variacion con relacion al ano anterior; vy,
siendo que el 2020 el PIB decrecid, esta variacion se
calcula con relacion a un nivel particularmente bajo;
es decir, se compara el desempeno de las diferentes
actividades economicas en relacion a un ano atipico
con momentos de cuarentena rigida cuando, incluso,
muchos sectores paralizaron actividades por varios
meses.

Las actividades se activaron nuevamente después de
la parcial paralizacion, lo que en realidad no significa
una recuperacion o salida de la tendencia anterior a la
crisis del coronavirus.

Esto se ilustra de mejor manera en el grafico que
presenta los valores nominales del PIB en délares.

Producto Interno Bruto nominal 2014-2021
(En millones de délares)

40.581 %!1- 40.493

37.782
33.237 33.241 34.053

2014 2015 2016 2017 2018 2019

41.193
I | 38.350 I

2000 2021(P)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y del Banco Central de Bolivia.

En 2020 se registré una disminucion de la produccion
(recesion), en el marco de la crisis del coronavirus, sin
embargo, la aparente recuperaciéon que se anunci6
para 2021, de todas maneras, situa al PIB por debajo
del nivel alcanzado en 2019.



MENOS INGRESOS PUBLIC

Los principales ingresos con los que cuentan los
gobiernos subnacionales (gobernaciones y municipios)
provienen de las transferencias por coparticipacion
de impuestos (incluyendo el IDH) y las regalias, por lo
tanto, la evolucion de sus ingresos tiene un compor-
tamiento similar al registrado en las recaudaciones
nacionales.

Estos ingresos llegaron a su nivel maximo en 2014y
cayeron desde 2015.

En realidad, la caida de los ingresos se dio mucho
antes de la crisis del coronavirus, y se registré una
disminucion adicional entre 2018 y 2021.

El nivel de ingresos por transferencias de impuestos
y regalias que reciben los gobiernos subnacionales
actualmente es bastante menor al de la Ultima etapa
del periodo de bonanza y, en adelante, no se una
advierte una recuperacion.

Ingresos de gobernaciones y municipios por transferencias de impuestos, IDH y Regalias 2014-2022

(En millones de bolivianos)

Gobiernos Departamentales

18.000

10.832 10.578

4.703 | 6:180 I

16.000 15.428
14.000
12.000
10.000
8.000

13.968
9.821
7.377
0

9.727
8.493 9:035
5.873
5.001
4.535 I 4.394 25 I

Il Gobiernos Municipales

11.402 10.791

6.000
4.000
2.000
2014 2015

2016 2017

(WA
2018 2019 2020 2021(P) 2022(P)

Fuente: 2014-2020 Memoria de la Economia del MEFP / 2020 y 2021: (P) Presupuesto General del Estado - presentacion del proyecto de presupuesto 2022.

PROFUNDO DEFICIT FISCAL

De igual manera, desde el ano 2014
ya se registraba déficit fiscal (mas
gastos que ingresos) como resultado
de una gran expansion del gasto
publico durante el periodo de bonanza,
e incluso después. Previa a la llegada
del coronavirus en 2020, el déficit se
fue profundizando en un escenario de
disminucion de ingresos.

La pandemia agravé la situacidn regis-
trandose un déficit de -12,2% del PIB
en 2020, pero claramente se observa
que no fue el inicio del problema.

Superavit/Déficit del Sector Publico
(Como porcentaje del PIB)

-7.8% -8.1%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021(F) 2022(F)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
2021y 2022 (P) Presupuesto General del Estado.




MAYOR ENDEUDAMIENTO ]

El saldo de la deuda publica externa ha aumentado
durante y después del periodo de bonanza. Particular-
mente desde el ano 2017, esta deuda se incremento
notablemente, en un contexto de altos gastos vy
menores ingresos.

Evolucion de la Deuda Externa
2014-jul 2021

(En millones de délares)

14.000
12.172 12.589

12.000 11.268

10.178

10.000 9.428

8.000
i 6.613 7.268
6.000 =

4.000
2.000
) e e

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 jul 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de
Bolivia.

Como se observa en el grafico, entre 2014 y 2020, la
deuda externa se duplicé.

En el caso de la deuda interna, esta registré un incre-
mento notable a partir del ano 2018, momento en
que el déficit fiscal se profundizé. Y desde 2020, en el
escenario de la crisis del coronavirus, esta deuda se
disparo, incluyendo el 2021.

100.000

Evolucion de la Deuda Interna*
2014-2021

(En millones de bolivianos)

95.253

90.000

80.000 71.039
70.000

60.000

50.000 44.277

40.000 28.209 29.645 31.143 p7.422

30.000 LHLE

20.000

10.000

) e e —————————————————————————————
2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020 2021

* Saldo de la Deuda Publica Interna del Tesoro General de la Nacidn.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

Actualmente, la deuda total (externa + interna) supera
los 26.000 millones de délares.

En general, la deuda publica total se incremento
notablemente antes de la crisis del coronavirus, por la
tendencia de incrementar el gasto y por el profundo
déficit fiscal.

Adicionalmente, el endeudamiento interno actual-
mente responde a los problemas de liquidez, y el
endeudamiento externo, ademas del déficit, también
responderia a la problematica del desequilibrio externo
y caida de Reservas Internacionales.



LIMITADA INVERSION

Ejecucion
La inversion publica, que registré un 4000
crecimiento notable durante todo el '
periodo de bonanza, e incluso hasta 5.000 4.507
el ano 2016 (llegando a un maximo 4.000
de $us 5.065 millones), disminuyé a 41000
partir de 2017, en un escenario de '
menor disponibilidad de recursos en 2.000
todos los niveles del sector publico. 1.000
En el ano 2020, con la llegada de la

pandemia, y dentro de la tendencia ’ 2014
decreciente, se registré un nivel de
ejecucion de la inversion publica
particularmente muy bajo.

Engeneral, la ejecucion de lainversion publica siempre
estuvo por debajo de la programacion del presupuesto;
sin embargo, los datos del presupuesto muestran la
tendencia, la cual es determinada principalmente por
la disponibilidad de recursos y la intencidn de gasto.

Si bien el nivel de inversion de 2020 fue afectado por
la pandemia, la programacion inicial para 2020 ya
contemplaba una disminucidn notable, sin considerar
la crisis del coronavirus, puesto que el presupuesto es
elaborado el ano previo. De igual manera, la progra-
macion para 2021 muestra la tendencia decreciente.

ORIENTACION DE LA

INVERSION PUBLICA (En porcentaje)

La orientacion de la
inversidn (distribucion

sectorial) refleja las Productivo

4.892 5065 , o)

Inversion Publica 2014-2022
(En millones de délares)

Presupuesto

6.000

5.323 5.015

4.458 5.000 4.392
3.769 4,000 4.011
3.000
1;"' 2.000

2016 2017 2018 2013 2020 ZUIH(P 2020P) 2021(F) 2022(P)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Memoria de la Economia 2020.
Presupuesto General del Estado.

Para 2022 se plantea una recuperacion significativa
de la inversion en el presupuesto, sin embargo, es
cuestionable el nivel programado, puesto que la dispo-
nibilidad de recursos es en realidad muy limitada.

En general, la inversion publica ha sido utilizada como
una variable de ajuste ante la disminucion de ingresos,
es decir que las diferentes administraciones publicas
han priorizado otros gastos y sacrificado sus niveles de
inversion.

Distribucion sectorial de la Inversion Publica 2014-2022

prioridades y, por tanto, Hidrocarburos

Mineria

la apuesta de desarrollo

a partir de la inversién Agropecuario

Industria 'y Turismo

publica.

Infraestructura

Transportes

Energia

Recursos Hidricos

Comunicaciones

Social

Urbanismo y Vivienda

Educacion y Cultura

Saneamiento Basico

Salud, Deportes y Seg. Soc.

Multisectorial

Total

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Memoria de la Economia Boliviana 2020, para los ahos
2014-2020, y del Presupuesto General para los anos 2021y 2022.
* En esta tabla se mantiene la inversion en Energia en el sector Infraestructura, como se registraba anteriormente.
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Distribucion sectorial de la Inversion Publica
Promedio 2015-2022

Salud, Deportes y

Multisectorial
5%

Hidrocarburos

. 8%
Seg.Sq%/cmL | [ O Mineria
(0] \ /— 50/0
Saneamiento .
Basico /_Agropoecuamo
5% 4
Educaciony _ Industria
Cultura = ) y Turismo
6% 4%
Urbanismo
y Vivienda
7%
Comunicaciones_/
0,
2 Transportes
R 31%
ecursos [
Hidricos Energia
1% 10%

Este grafico, que muestra la inversion promedio entre
los anos 2015 y 2022, refleja lo acontecido en los
ultimos anos; es decir, el periodo de desaceleracion, la
pandemia y la intencion en el presupuesto de los dos
altimos afos (2021y 2022).

En comparacion con 2014, los principales cambios
de tendencia que la inversion publica registro fueron
una disminucion de las inversiones en el sector hidro-
carburos, un incremento notable en el sector energia

para algunos anos, una disminucién de educacion e
incremento en salud.

A momento de analizar la inversion publica se debe
considerar que la inversion, en el nuevo y actual
contexto, con menores recursos, ya no representa la
gran oportunidad de impulsar el desarrollo como en
los anos de la bonanza, puesto que, en comparacion,
los niveles de recursos que se disponen son mucho
menores.

CAIDA DE RESERVAS INTERNACIONALES

La bonanza econdémica con las exporta-
ciones de recursos como el gas a precios
altos permitié una acumulacién importante
de Reservas Internacionales Netas (RIN].

Las Reservas Internacionales llegaron
a un nivel maximo de mas de $us 15.000
millones el ano 2014, en adelante regis-
traron una caida casi constante (salida
neta de divisas), llegando a menos de una

tercera parte en 2021.

Esta caida obedece al déficit en la balanza
comercial (importaciones mayores a las
exportaciones) y, a su vez, a que desde
2011 eltipo de cambio se halla congelado.

Este problema, que es uno de los mas
complejos que afronta el pais desde el
punto de vista econdmico, viene de mucho

antes de la crisis del coronavirus y, en perspectiva, no se advierten
politicas que vayan a resolver este asunto y a revertir la tendencia.

Reservas Internacionales 2014-18 feb 2022
(En millones de $us)

16.000 15.123

14.000

12.000

10.081 10.261

8.000
6.468

6.000 5.276 ;753
4.000

2.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del Banco Central de Bolivia.
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Con relacion a otra variable funda-

mental que es la inflacion, esta, en el
marco de la etapa de desaceleracion,
se hareducidoyhasidobajalos ultimos
anos (0,67% para 2020); sin embargo,
en adelante, la inflacion podria
aumentar por diferentes factores
como ser la emision de deuda interna,
la disminucidén de las Reservas Inter-
nacionales y el actual aumento de los
precios internacionales. De acuerdo
con las previsiones del presupuesto
2022, la inflacion aumentaria a 3,4%
para el siguiente ano.
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NECESIDAD DE POLITICAS PARA
UNA REACTIVACION ECONOMICA

El pais viene atravesando por una compleja
situacion, en un contexto marcado por una etapa
de desaceleracion econdmica y posterior crisis del
coronavirus.

La situacion demanda respuestas con relacion
a la recuperacion de la economia, para lo cual es
fundamental una lectura precisa de los diferentes
factores que determinaron la situacion actual,
identificando las causas para delinear las posibles
soluciones.

Los datos son claros y presentan la tendencia
general de mediano plazo, con un deterioro cons-
tante desde el final de la bonanza y diferentes
senales de riesgo.

La economia estabaendesaceleracion, las Reservas
Internacionales han estado cayendo, los ingresos
del sector publico disminuyeron, el déficit fiscal se
ha ido profundizando, y el endeudamiento ha estado
en aumento.

Las tendencias en general fueron profundizadas
por la crisis del coronavirus, pero ya antes de la
pandemia los desequilibrios macroeconémicos
presentaban riesgo de insostenibilidad.

Si el coronavirus hubiera sido el Unico determinante
de la complicada situacion actual, bastaria atacar la
pandemia y adoptar medidas para reencauzar las
diferentes variables a la situacion anterior.

Sin embargo, siendo que la tendencia general
de mediano plazo, determinada por las politicas
previas, ha llevado a la compleja situacion actual
-profundizada por la pandemia-, las politicas que
debieran implementarse tendrian que resolver o
revertir los problemas que desde anos antes se
habian generado; es decir, se requieren ajustes y
reformas en otra direccion.



CAIDA EN LA PRODUCCION
DE HIDROCARBUROS

DEJA AL PAIS CON BAJA
CAPACIDAD DE OFERTA

La situacion critica por la que atraviesa el sector
hidrocarburos es resultado de una politica adoptada
hace 16 afos. Los efectos reflejan una caida en la
produccion a partir de 2016. Revertir esa tendencia
implica aplicar cambios estructurales que podrian
tardar mas de una década.

Bolivia destina su produccion
hidrocarburifera, principalmente
gasifera, a la exportacion

a los mercados de Brasil

y Argentina, ademas del
abastecimiento interno.

I
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Produccidon promedio diaria de Gas Natural
[En millones de metros cubicos por dia)
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Produccion promedio diaria de hidrocarburos liquidos
(En miles de barriles por dia)
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En la actualidad, Bolivia tiene un problema de oferta,
lo que implica no estar en condiciones de atender,
de manera simultanea, la demanda maxima de los
contratos de exportacion y mercado interno, y menos
aun de suscribir nuevos contratos.

La produccion de hidrocarburos tuvo un importante
crecimiento hasta el afio 2015, debido a una explotacion
mas rapida de los yacimientos ubicados en los campos
Margarita, Sabaloy San Alberto, los cuales fueron descu-
biertos en la década de los anos 90 del siglo pasado;
pero desde la gestion 2016 la produccion comenzé a
caer de manera permanente, hasta la fecha, debido a la
declinacion de estos reservorios de hidrocarburos.

El Unico campo nuevo es Incahuasi-Aquio que inici6 su
produccion en agosto de 2016 y que, en cierta medida,
vino compensando la declinacién (agotamiento) de los
campos Sabalo y San Alberto.

La produccion de hidrocarburos liquidos considera
principalmente condensado (liquido asociado al
gas natural] y en menor medida gasolina natural y

Resto —Total Bolivia

petroleo, siendo que, en este ultimo caso, los campos
se encuentran en franca declinacidon desde hace mas
de 10 anos, debido a la politica de subvencién que
desincentiva la inversion en exploracion para este tipo
de hidrocarburo, lo que ha obligado al pais a ir incre-
mentando la importacion de diésel y gasolina en los
ualtimos anos.

Por otra parte, el gas natural es el principal hidro-
carburo explotado en el pais. En el periodo 2005-2021,
en promedio, 20% de la produccion ha tenido por
destino el mercado interno, también a un precio
subvencionado, y el mayor volumen es exportado a
Brasil y a Argentina a un precio que usa como refe-
rencia el precio internacional del petrdleo. Este tltimo
aspecto resulta particularmente importante porque
permite comprender que el incremento en la explo-
tacion de hidrocarburos tuvo como principal destino
la exportacion y permitio al pais contar con un inédito
ciclodealtosingresos fiscales en el periodo 2005-2014,
siendo Brasil el principal mercado de destino para el
gas natural boliviano.

11



Comercializacion promedio diaria de gas natural
(En millones de metros cubicos por dia)
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De acuerdo con la normativa nacional, el abasteci-
miento al mercado interno es prioritario y dada la caida
de la produccion desde el ano 2016, se ha incurrido
durante algunos anos en el pago de multas por incum-
plimiento en el envio de volimenes de gas natural,
tanto a Brasil (2018) como a Argentina (2016 y 2021).

Para evitar el pago de multas recurrentes ante
eventuales incumplimientos, en marzo de 2020, las
autoridades a cargo del sector tuvieron que negociar
una adenda al contrato de exportacion de gas natural
con Brasil (para el periodo de cierre del contrato) por
menores volumenes; de igual manera, en diciembre de
2020, el Gobierno suscribié una adenda al contrato de
exportacion de gas natural a Argentina, también por
menores volumenes para el afo 2021, y comprome-
tiendo la negociacion de una nueva adenda para los 6
anos que restan de contrato.

Si bien el mundo y la regidn se enfrentan al desafio
de luchar contra el cambio climatico, y por tanto de
emprender una transicion energética, el gas natural
esta contemplado como un combustible de transicion
y continla siendo demandado, aunque probablemente
en el mediano y largo plazo los voliumenes seran
decrecientes.

Consecuentemente, el problema en el sector hidro-
carburos boliviano es de oferta y no de demanda; es
decir, la limitada actividad exploratoria resultante de
las malas condiciones para la inversion extranjera y
nacional durante los ultimos 16 anos de vigencia de
la actual politica hidrocarburifera ha derivado en una
caida en la produccion, reduccion de las reservas certi-
ficadas de hidrocarburos y la pérdida de mercados de
destino para el gas natural.
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Sibien la Ley N° 3740, de agosto de 2007, en su articulo
7, establece que YPFB deberad contratar, mediante
una licitacion internacional, empresas especializadas
en la certificacion de reservas de hidrocarburos para
certificar el nivel efectivo de dichas reservas en el
pais, y publicar hasta el 31 de marzo de cada afo el
nivel de reservas certificadas existentes al 1° de enero
de dicho ano, esto no ha sido cumplido, siendo que
desde entonces solo se cuenta con 3 certificaciones de
reservas.

Reservas Certificadas de Hidrocarburos

Certificacion de Reservas de Gas Natural
En TCF

Posibles
25 M Probables
M Probadas
20 “@-Total
20 r— 18
15 7'2\1.5

282
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Para el ano 2017, las reservas probadas certificadas
de gas natural eran de 10,7 Trillones de Pies Cubicos
(TCF). El ano 2020, un informe del Ministerio de Hidro-
carburos advertia que una cuantificacion de reservas
realizada por YPFB establecio que se disponian de solo
8,5 TCF, por lo que, considerando que el pais utiliza en
promedio 0,7 TCF al ano, resulta urgente implementar
una politica de reposicion de reservas hidrocarburi-
feras mediante actividad exploratoria.

POLITICA HIDROCARBURIFERA

El sector hidrocarburos se caracteriza por decisiones
de largo plazo -10 afos para adelante-, asi por ejemplo
los contratos de exploracion y explotacion exceden los
30 anos de vigencia. Dentro de ellos, la primera etapa
exploratoria tiene un plazo promedio de 10 anos, el
inicio de produccion en caso de resultados positivos
toma unos 3 a 4 anos y la explotacion del campo los
siguientes anos, hasta su declinacion.

El desarrollo de toda la cadena hidrocarburifera,
compuesta por la exploracion, explotacion, comercia-
lizacion, refinacion, almacenaje e industrializacion,
responde a la determinacion de la politica hidrocabu-
rifera que es establecida en la Constitucion Politica del
Estado, leyes, decretos y resoluciones sectoriales.

.

e YPFB asume el

El ano 2005 se promulgé una nueva Ley de Hidrocar-
buros y sus reglamentos, que surgié como fruto de
un referéndum nacional llevado a cabo el 2004, dando
lugaralinicio de una serie de reformas que vendrian los
proximos anos. En la citada ley se destaca la creacion
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) con
una alicuota de 32% que, sumada a la regalia depar-
tamental de 11%, regalia nacional compensatoria de
1% y participacion del TGN de 6%, que existian ya en
la anterior ley sectorial, permiten al Estado quedarse
con al menos 50% de los ingresos por la explotacion de
hidrocarburos.

e Se ratifica el derecho
sobre el ordenamiento
territorial a nivel subnacional
y respeto a la consulta previa,
libre e informada.

control participacién [N ¢ Se establece la modalidad

e Recuperacion de
la propiedad de los
hidrocarburos en boca
de pozo.

hidrocarburos.

e Participacion estatal
de al menos 50% en
los ingresos obtenidos

en toda la cadena de

e Sedaun plazo para que
las empresas rene-
gocien sus contratos.

e Se refunda YPFB,

de contratos de servicios o

de asociacion con mayoria
accionaria del Estado para el
desarrollo de las actividades del
sector.

¢ Laindustrializacion se plantea
como estratégicay se crea

por la explotacion de
hidrocarburos.

e Refundacion de la
empresa petrolera
estatal YPFB.

dandole un plazo de 60
dias para convertirse
en una empresa corpo-
rativa, transparente,
eficiente y con control
social.

la Empresa Boliviana de
Industrializacion.

Se crea un ente autarquico que
fiscalice todas las actividades de
la cadena hidrocarburifera.
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Si bien esta determinacion era muy beneficiosa
para el pais en términos de recaudacion, resultaba
preocupante para el desarrollo del sector el hecho
de que ese porcentaje no tomaba en cuenta factores
como el precio de venta, la cantidad vendida, las
caracteristicas del campo o la etapa en la que
se encontraba un determinado proyecto, lo cual
podria tener incidencia al momento de analizar y
decidir las futuras inversiones en nuevos proyectos
exploratorios por parte de las empresas petroleras.

Posteriormente, a casi un ano de la promulgacion de
la ley, el 1 de mayo de 2006, el Gobierno promulgd
el Decreto Supremo N° 28701, a través del cual el
Estado recupero el control y participacion en todas
las actividades de la cadena hidrocarburifera, lo cual
incluye la nacionalizacion de acciones de ciertas
empresas del sector hidrocarburos. Ademas, se
otorgd un plazo de 180 dias a las empresas que
operaban en el pais para suscribir un contrato de
operacion en el cual se incluia una participacion
directa a favor de YPFB en las ganancias de dichos
contratos, adicional a las regalias e impuestos fijados
en la Ley de Hidrocarburos.

RENTA Y DEPENDENCIA

Las disputas politicas y sociales a inicios del siglo
XXI derivaron en la implementacion de una politica
hidrocarburifera orientada a la captura de renta a favor
del Estado, descuidando el equilibrio que debe existir
entre el interés publicoy el empresarial que promueva
inversion y olvidando, ademas, las malas experiencias
en el pais teniendo al Estado como administrador de
empresas debido a la intromision de intereses politicos
y problemas de corrupcion.

El régimen fiscal aplicable permite al Estado quedarse
con al menos 50% de los ingresos obtenidos por la
explotacion de hidrocarburos; adicionalmente, de
acuerdo con los contratos de operacion para activi-
dades de exploraciony explotacion suscritos en octubre
de 2006, la empresa petrolera estatal (YPFB] tiene
ademas una participacion en las ganancias a distribuir
en cada una de las areas de explotacion y las empresas
petroleras deben pagar los impuestos establecidos en
el sistema tributario general, como el IVA e IUE".

1 Un andlisis mas detallado de la renta petrolera puede ser encontrado
en: https://jubileobolivia.org.bo/Publicaciones/Hidrocarburos-y-
Mineria/Situacion-de-la-Renta-Petrolera-en-Bolivia
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Un nuevo cambio de las reglas acrecentaba la
incertidumbre del sector en Bolivia; sin embargo,
dado que la mayoria de los proyectos hidrocaburiferos
se encontraban en la etapa de produccion con
un mercado de venta asegurado por parte de los
contratos de exportacion de gas natural suscritos por
Bolivia con Brasily Argentina, las empresas petroleras
suscribieron los nuevos contratos de operacion y
siguieron con las nuevas reglas del sector, pero con
cautela en la definicion de nuevas inversiones en las
actividades de exploracion y explotacion.

Mas adelante, en 2009, se promulgd una nueva Consti-
tucion Politica del Estado donde se ratifican muchas de
las politicas que estuvieron hasta ese momento guiando
el sector hidrocarburos, pero varios puntos neuralgicos
como los citados en la linea de tiempo no contaban con
una normativa para su implementacion al estar fuera
del alcance la Ley de Hidrocarburos promulgada con
anterioridad a la CPE, motivo por cual se intentaron
cubrir estos vacios con normas de menor jerarquia,
como decretos supremos y resoluciones ministeriales,
que solo generaron desorden y mayor inseguridad, y
que de manera inequivoca jugarian un rol fundamental
en los resultados de los siguientes 13 anos.

De esta manera, en el periodo 2005-2019, la renta
hidrocarburifera en Bolivia representd, en promedio,
74% de los ingresos que obtiene el pais por la explo-
tacion de hidrocarburos, siendo que el restante 26%
correspondié a costos recuperados, de transporte y
compresion. Considerando solamente la porcidn de la
renta hidrocarburifera, el Estado se queda con 81%,
dejando a las empresas petroleras (incluida la estatal
YPFB] el restante 19%, como se aprecia en el grafico.



Costos de Transporte+
Costos de Compresion+
Costos Recuperados

Participacion Privada en
la Renta Petrolera

Si bien desde una perspectiva politica puede ser un
rédito mostrar una captura de renta hidrocarburifera
de 81% en favor del Estado, con el transcurrir de los
anos esto se ha traducido en un desincentivo a la
inversion en actividad exploratoria, tanto por parte
de las empresas que operan en Bolivia como para
atraer nuevos actores del mercado hidrocarburifero
internacional.

Durante el periodo 2005-2014, el pais se beneficid
de un inédito flujo de ingresos por concepto de renta
hidrocarburifera, esto impulsado por el superciclo
de precios internacionales del petrdleo, asi como
por el incremento en la produccion de gas natural.
A partir del ano 2015 ocurre el fendmeno opuesto
también explicado por la contraccion en los precios
internacionales, asi como por la caida en la produccion
debido a la falta de exploracion.

Ingresos por Renta Hidrocarburifera
(En millones de $us)

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

== |mpuestos upstream

=== Participacion
y downstream YPFB

2.697 2.640 2.666

2009

== |DH

RENTA HIDROCARBURIFERA

Participacion Estatal en
la Renta Petrolera

Patentes

Regalias

Participaciéon TGN

IDH

Participacién YPFB en Canarias C.0.
Impuestos Empresas Upstream

Desde lavigencia de la actual Ley de Hidrocarburos, en el
periodo 2005-2019, el pais recibio mas de 38.000 millones
de ddlares por concepto de renta hidrocarburifera, los
cuales, lejos de promover el desarrollo de otros sectores
econdmicos, profundizaron la dependencia fiscal de los
ingresos provenientes de la explotacion de hidrocar-
buros, siendo que ni el nivel central de gobierno ni los
niveles subnacionales han creado fondos de desarrollo
econdmico o fondos de ahorro para prevenir las posibles
variaciones en los precios internacionales del petréleo,
cambios en los mercados o caidas en la produccion de
hidrocarburos o, finalmente, en la gradual sustitucion de
la venta del energético con la consolidacion de nuevos
sectores econdmicos que provean ingresos sostenibles
a las diferentes regiones del pais.

Transcurridos 16 anos de la implementacion de la
politica hidrocarburifera vigente en el pais se observa
que la dependencia a la explotacion de hidrocarburos
es tanto energética como fiscal, siendo esta ultima el
principal obstaculo para iniciar el cambio de la matriz
energética nacional hacia fuentes renovables.

5.751 5.730

2010 2011 2012 2013 2014 2015(p) 2018(s) 2017(5) 2018(n) 2019(y)

— Particiﬁacién == Regalias Total
del TG
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URGENCIA DE REFORMAS

Muchos de los problemas en el sector son resultado
de una politica hidrocarburifera orientada a la captura
de renta, sumado a una deficiente gestion desde la
determinacion del nuevo enfoque del sector. Desde
hace al menos una década se advertia la falta de
actividad exploratoria y los efectos que tendria sobre la
produccion de hidrocarburos, que ha obligado al pais a
renegociar sus contratos de exportaciéon por menores
volumenes, y con ello menores ingresos para el pais.

En la actualidad, tanto el mundo como la regiony el pais
se enfrentan al enorme desafio que implica el cambio
climatico como resultado de la crisis ambiental por la
que atraviesa el planeta; esto ha supuesto una serie
de compromisos asumidos por la mayoria de paises
orientados a frenar el calentamiento global, siendo
uno de los principales el abandono gradual del uso de
energia proveniente de fuentes fdsiles. Esto supone
una transicion energética mundial, donde si bien el gas
natural es considerado un combustible de transicion,
es previsible que su uso y consumo tienda a decrecer
en los siguientes 10 0 15 anos.

GOBERNANZA

Uno de los principales objetivos debe tener su enfoque en

mejorar la gobernanza del sector que asegure:

e Laimplementacion del tratado 169 de la Organizacion Inter-

En este sentido, considerando que el pais tiene una alta
dependencia, tanto fiscal como energética a la explo-
tacion de hidrocarburos, resulta necesario promover
una doble transicién; una econdmica orientada a hacer
mas eficiente el gasto publico y desarrollar otros
sectores de la economia que puedan generar una
fuente de ingresos fiscales y otra energética orientada
a la generacion de energia a partir de fuentes reno-
vables en lo que el pais tiene un enorme potencial.
Ambas transiciones, econémica y energética, deben
ser emprendidas de forma simultanea para que ambas
puedan ser viables y sostenibles en el tiempo.

Desde la perspectiva del sector hidrocarburos, los
cambios en el contexto global, regional y nacional
hacen necesaria una nueva politica hidrocarburifera
plasmada en un nuevo marco normativo orientado a
solucionar los problemas estructurales que hagan
viable al sector en el mediano plazo y que ademas
respondan a este nuevo contexto internacional. En ese
sentido, los aspectos a ser fortalecidos deben incluir:

EXPLORACION Y
EXPLOTACION

Estas actividades requieren de
un marco contractual claro vy

nacional del Trabajo (OIT], el Acuerdo de Escaz( (derechos
de defensores de asuntos ambientales y de acceso a partici-
pacion e informacién] y el articulo 300 paragrafo | numeral 5
de la CPE (ordenamiento territorial departamental), para la
determinacion de areas de exploracion y explotacion.

La revision y mejoramiento de politicas efectivas de miti-
gacion de impactos socioambientales y de contenido local,
inherentes de la industria.

El establecimiento de roles claros para las diferentes
instancias publicas del sector hidrocarburos, acordes con
la CPE, que reflejen una eficiencia ejecutiva, operativa y
bajo un régimen interno que contrarreste posibles actos de
corrupcion.

La transparencia y acceso a la informacion sobre toda la
gestion, desde la determinacion de areas para la explo-
racion y contratos hasta el calculo, uso y destino de la renta
petrolera por parte de los beneficiarios.

Un proceso de toma de decisiones informado, inclusivo y
responsable a partir de la implementacién de espacios de
participacion y control ciudadano.
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coherente con la Constitucion
Politica del Estado bajo las moda-
lidades de contrato de servicios
y asociacion; adicionalmente,
la nueva ley sectorial deberia
considerar que la adjudicacion
de areas de exploracion sea
realizada  mediante licitacion
publica internacional, y establecer
requisitos ambientales, técnicos
y financieros para seleccionar a
las empresas petroleras con las
que se suscriben los contratos.
Considerando la experiencia vivida
por el pais en los ultimos 15 anos,
es recomendable que el régimen
contractual incorpore la obligacion
de reposicion de reservas hidro-
carburiferas explotadas mediante
actividades de exploracion.




COMERCIALIZACION

El contexto actual plantea importantes desafios en esta
actividad, el primero es el mercado interno que ha venido
incrementando su consumo de manera constante, pero
que requiere de un cambio y ajuste en la subvencion a
los combustibles ya que, por una parte, incentivan su
consumo (de fuentes fdsiles) y, por otra, dificultan el
ingreso de energias renovables porque deben competir
con precios que no reflejan los costos reales de ese
hidrocarburo a partir del cual se genera energia; adicio-
nalmente, se requiere modernizar y ampliar el sistema
de ductos que lleva gas natural hacia el mercado interno.

Un segundo desafio es la gestion de mercados de
exportacion. Considerando que los principales mercados
de destino del gas natural se han convertido en compe-
tidores para el gas natural boliviano, es necesario
conseguir nuevos mercados que permitan, por una parte,
una mejor posicion de negociacion para el paisy, por otra,
diversificar las fuentes de ingresos considerando nuevos
plazos, precios y estacionalidad.

e

Probablemente el analisis y el disefio de nueva arquitectura
en la recaudacion y distribucion de los ingresos por renta
petrolera es uno de los desafios mas importantes, primero
porque resulta evidente que es necesario encontrar un
nuevo equilibrio entre Estado y empresas petroleras
(incluida YPFB) que permita sostener en el mediano plazo
la provision de energia al sistema eléctrico y, por otro lado,
el flujo de ingresos fiscales para el pais en sus diferentes
niveles de gobierno; para ello, es importante modificar
el régimen fiscal aplicable al sector hidrocarburos incor-
porando un régimen de escalas moviles que consideren
porcentajes variables, especialmente para el IDH, que
varien segun el tipo de campo, etapa de proyecto, precio
internacional del petréleo y/o gas natural.

Un segundo elemento es que los ingresos por concepto
de regalias e impuestos deberian tener por destino la
diversificacion econdmica que permita irlos sustituyendo
en el largo plazo, asi como el ahorro para garantizar la
sostenibilidad de la inversion y el gasto social, mientras se
logra la transicion econdmica, también en el largo plazo.

Finalmente, dada la amplia distribucion de la renta hidro-
carburifera -que ademas ha profundizado la dependencia
fiscal respecto a estos ingresos- una nueva ley sectorial
deberia ser el resultado del debate con los diferentes
actores involucrados, teniendo en cuenta la sostenibilidad
del sector en el mediano y largo plazo, y enmarcada en
una politica energética con una vision de largo plazo.

MARGARITA 10, NUEVO
POZO EN UN AREA QUE
SE EXPLOTA DESDE 2005

El anuncio realizado por el Presidente
Luis Arce, sobre la perforacion del pozo
Margarita 10, que habria resultado en el
descubrimiento de 350 Billones de Pies
Cubicos, lo que equivale a 0,35 Trillones de
Pies Cubicos, es una buena noticia, dada
la situacion critica por la que atraviesa el
sector en los Ultimos siete anos.

En caso de confirmarse este resultado
mediante una certificacion de reservas,
permitird reponer, en parte, las que se han
venido consumiendo en los Gltimos anos.

El nuevo pozo estd ubicado en el Bloque
Caipipendi que abarca los departamentos de
Tarija y Chuquisaca, cuenta con dos campos:
Margarita y Huacaya; el primero de ellos inici6
la explotacion de gas natural el afo 2005.
Actualmente estd a cargo de las empresas
Repsol Bolivia (37,5%), Shell Bolivia (37,5%) y
Pan American Energy (25%),

Se continda desarrollando esta area hidrocar-
burifera que desde el ano 2016 aporta mayor
produccion de gas natural al pais, y mas aln
por la caida de produccion y la declinacion de
los megacampos Sabalo y San Alberto.

De confirmarse el caudal de produccion
estimado, que bordearia los 3 millones de
metros clbicos por dia (MMmcd), permitiria
incrementar la produccion nacional de gas
natural de los actuales 43 MMmcd a 46
MMmcd; es decir, un aumento de 7% en la
produccion actual que, si bien es un avance,
todavia resulta lejana de los 60 MMmcd
alcanzados el ano 2015, y mas lejos aun de
los 73 MMmcd que se tenian proyectados en
el Plan de Desarrollo del Sector Hidrocar-
buros 2015-2020, presentado por el Minis-
terio de Hidrocarburos, el ano 2015.

Enlaactualidad, es urgente atendery ajustar
los problemas estructurales por los que
atraviesa este importante sector econdémico.
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MINERIA

2014-2021:
EXPORTACIONES
EXPECTANTES, CON
BAJA RENTA PARA

EL ESTADO

N

Este periodo se caracteriza
también por una tendencia
creciente de las cotizaciones

internacionales de los metales y
El sector minero vivi6 un periodo de
tendencia ascendente; pero con una inesta-
bilidad en la gestion gubernamental fuertemente multinacionales del pais; al mismo
perjudicial para los intereses del pais; seis ministros
y siete presidentes de la Corporacion Minera de Bolivia ~ -
(COMIBOL) son un reflejo de esta situacion. En este lapso, pequenas y audaces. Tambien,

entré en vigor la Ley de Mineria y Metalurgia, y varias en este tiempo, el proyecto del
otras para intentar mantener el control del sector.

la salida de las grandes empresas

tiempo, la llegada de otras, mas

litio comenzo un peregrinaje entre
Hubo acontecimientos tragicos, muerte de varios coopera-
tivistas y de un viceministro por el intento gubernamental
de poner en vigencia una nueva estructura normativa en energia y de esta a hidrocarburos,
el sector. Muchos accidentes, avasallamientos, enfrenta-
mientos entre comunidades y cooperativistas, incremento o
de la contaminacion ambiental y numerosos accidentes. estrategia originales.

varios sectores, de mineria a

perdiendo sus objetivos y
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El desinterés del Gobierno por la mineria estatal se plasmaé en la no refundacion de COMIBOL,

pese a haber normativas que obligan a dar este paso; por otra parte, es evidente la intencion

de mantener un control sobre la presidencia de COMIBOL al no nombrar un responsable segun

establecen las leyes y mantener, permanentemente, un interinato.

Las cooperativas auriferas crecieron a razéon de 111 por afo y la cantidad de cooperativistas es

el reflejo de las limitaciones para generar empleos dignos y alternativos. Se batieron récords de

volumenes de explotacion del oro y no se logré mejorar la renta minera.

EXPORTACIONES

En el periodo de analisis, el sector minero nacional
muestra una caida en sus exportaciones el ano 2015,
debido a un fuerte descenso de los precios de los
metales en el mercado internacional, al punto que,
ese ano, las ventas fueron menores a las de 2020,
este Ultimo marcado por la pandemia. A partir de ese
ano -2015- se mantuvo una permanente subida de
las exportaciones, exceptuando el ano critico de las
cuarentenas.

Segln puede observarse en la Ilustracion, hasta el
ano 2018, el valor de la exportacion de concentrados
de mineral era mayor a la de metales o materiales
manufacturados; luego, la situaciéon cambid. Inde-
pendientemente de las causas, es una buena noticia
para el pais; pues la venta de concentrados de mineral
lleva consigo una serie de descuentos, al punto que,
en ciertos casos, el vendedor recibe menos de 25% del
valor del mineral que se exporta. Mientras que, cuando
se exporta metales, se recibe, practicamente, el 100%
del valor.

Este cambio de proporcion que se observa a partir de
2018 se debe, sobre todo, al oro. El oro es el metal
mas facil de recuperar de sus yacimientos ya que, casi
siempre, ya se encuentra en estado de metal y, por ser
mucho mas pesado que los materiales acompanantes
(tierra, lodo y otros) es sencillo separarlo; salvo cuando
se encuentra en estado de polvo. Para esos casos, en
Bolivia se utiliza el mercurio que logra disolver el oro,
por lo cual, basta ponerlos en contacto y el oro se
disuelve en el mercurio.

Desde 2018, la cantidad de oro extraido crecid signifi-
cativamente hasta que el ano 2021 este metal llegé a
ser el principal rubro de exportacion del pais.

Evolucion de las exportaciones
del sector minero metalurgico
(En millones de $us)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2021.

Otro metal, en este vuelco de tendencia, es el estano.
El total de este elemento se exporta como metalico.
En Bolivia hay dos fundiciones que extraen el metal
del concentrado de mineral, una, la mas grande, es la
fundicion de la COMIBOL (Empresa Metaldrgica Vinto)
que procesa hasta el 80% del mineral y la otra es una
fundicion privada (Operaciones Metallrgicas S. A,
ambas operan en Oruro. Extraer el estafo requiere
equipos y maquinarias de gran envergadura y un
proceso metallrgico especializado, con millonarias
inversiones; en el caso de Vinto, solo el ultimo horno
instalado costo casi 50 millones de délares.

La materia prima que alimenta a la fundicion de
COMIBOL proviene, casi totalmente, de minas de la
corporacion. Huanuni, Colquiri y Chorolque son las
principales proveedoras de concentrados de estano
de la calidad requerida por la planta metalurgica.
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Al exportar el estano metalico se obtiene el valor
integro del metal y, como tanto minas como fundicion
son del Estado, el ingreso es total para éL.

El material manufacturado que se exporta es, prin-
cipalmente, joyas de oro y plata, a esto se anade, en
menor proporcion soldaduras que fabrica Vinto. Estas
exportaciones son las Unicas que generan un valor
agregado para el pais. Niel 1% de la plata que se vende
sale como metal.

Cantidad exportada de plata en TMF
Volumen de produccion
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2021.

Lo contrario ocurre con el oro que, practicamente, todo
se vende como metal (ver Ilustracion 3). Esta situacion
explica la inversion de proporciones en las exporta-
ciones entre metal y mineral.

Cantidad exportada de oro en TMF

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mineral oro e Metal oro

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2021.

En cuanto al estano, hasta el ano 2019 se exportaba
integramente como metal; pero la falta de liquidez de
Vinto hizo que los mineros de las otras empresas de
COMIBOL decidan exportar el estano como mineral,
provocando grandes danos econdmicos al pais.
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El Estado se beneficia de la venta de sus recursos
no renovables a través de regalias e impuestos. Las
primeras van destinadas a gobernaciones y municipios
de donde se extrajo el mineral y los segundos al TGN
para su redistribucion a todo el pais.

REGALIAS

Concebidas como una compensacion al municipio y
al departamento de donde se extrajo el mineral, las
regalias solo son un buen aporte cuando la explotacion
es masiva y en grandes volimenes, de otra manera,
lo que reciben los municipios es insuficiente para
pensar en utilizarlo como la palanca que impulse una
economia alternativa. No obstante, los operadores
consideran que, después de esa compensacion, ellos
se convierten en propietarios del mineral extraido.

El departamento que recibe mas regalais es Potosi,
como se aprecia en la Ilustraciéon 5; un promedio de
100 millones de ddlares por ano; el siguiente es La
Paz, con una media de 25 millones de dédlares por
ano. Los otros departamentos reciben cantidades muy
pequenas, con las que no se puede poner en marcha
un programa de economia alternativa.
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El afo en el que las regalias alcanzaron su tope fue
2018 (ver Ilustracion 6); sin embargo, el afio de mayor
valor exportado fue 2019. La razon para esta distorsion
es que el 2019 fue un ano récord por la cantidad de
oro explotada y porque este metal, que deberia ser el
que mas compensa a las regiones, por la elusion fiscal
que protagonizan las cooperativas auriferas, es el que
menos compensa.

La ley establece que la compensacion por la explotacion
de oro deberiaserde 7% delvalor del oro extraido; pero,
aprovechando de una disposicion de la ley que deberia
favorecer a mineros pequenos, cooperativas que no se
pueden clasificar en esta categoria se acogen a ellay
pagan solo 2,5% del valor del oro.

Adicionalmente, las alicuotas fijadas para pagar la
compensacion a los departamentos estan desactuali-
zadas, pues corresponden a un periodo en el que los
precios internacionales eran mucho mas bajos que
los actuales. Es fundamental incorporar otros niveles
de alicuotas para que el valor de los minerales sea
mejor repartido. En el caso del oro deben eliminarse
las escalas intermedias mientras el Estado no tenga la
fuerza para hacer cumplir sus propias normas.
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Las regalias van directamente a municipios y departa-
mentos en la proporcion 15% y 85%, respectivamente,
aunque, contrariamente a lo que dispone la ley, el
Servicio de Impuestos administra el cobro y distribuye
a las gobernaciones cobrando un porcentaje por los
servicios. Esta situacion que debia ser temporal,
mientras las gobernaciones no desarrollaran su
sistema informatico, se prolonga indefinidamente,
aunque las gobernaciones ya presentaron su sistema
en varias oportunidades.

IMPUESTOS

Como ocurre en otros sectores, los operadores mineros
deben pagar el impuesto a las utilidades de empresas
(IUE) que equivale a 25% de las utilidades obtenidas
durante el ano. Por los precios altos de los metales,
se cred un impuesto adicional de 12,5% de las mismas
utilidades; es decir, los operadores mineros deberian
pagar un IUE de 37,5%. Solo las cooperativas estan
liberadas de esta adicion; sin embargo, en la realidad,
la mayor parte de estas organizaciones no pagan ni el
25%, porque no llevan contabilidad de sus operaciones.

El ano 2019 fue un ano espectacular, los impuestos se
acercaron a los 400 millones de doélares, de los cuales
mas de 350 fueron pagados por las empresas privadas
(ver llustracion 7). Entre regalias e impuestos, los
altimos anos (exceptuando el 2020) la renta minera
nacional sobrepaso los 500 millones de délares.

En algunos periodos, las regalias sobrepasan a los
impuestos y en otros ocurre lo contrario (ver llus-
tracion 7). Si las cooperativas pagaran el impuesto que
les corresponde, la diferencia a favor de los impuestos
seria permanente.

21
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ASPECTOS SOCIALES

Aunque la mineria, en el resto del mundo, no se caracteriza por generar
muchos empleos, en Bolivia es el refugio de las personas que no
pudieron conseguir un trabajo estable, digno y sostenible. Asi, entre los
que cumplen todas las formalidades y los que no, suman mas de 200 mil

personas que prestan servicios en el sector.

En muchos casos, y por varios factores, la mineria ha provocado enfren-
tamientos entre mineros y comunarios, entre mineros y mineros, entre
mineros y el Estado. Los conflictos suscitados por esta actividad se han

presentado en diversos puntos del territorio boliviano.

EMPLEOS

Las empresas mineras del pais, que explotan el 70% de
los minerales que exporta Bolivia, lo hacen con menos
de 15.000 trabajadores, 10% de todas las personas
dedicadas a extraer minerales. El 90% restante esta
en las cooperativas.

Este es un retrato de lo que es el sector minero. Las
empresas, con tecnologia, capital y mano de obra
calificada operan yacimientos de primer nivel y las
cooperativas, casi artesanalmente, extraen material
marginal de minas abandonadas por las empresas.

En realidad, en el territorio nacional hay yacimientos
muy ricos y grandes que, para proporcionar la mayor
riqueza al pais, deberian ser explotados por empresas;
los yacimientos mas pequenos deben ser explotados
por empresas mas pequenas y las minas que ya no
pueden ser explotadas por las empresas de manera
rentable, pero que tienen todavia mineral, deberian

22

Impuestos
(En millones de $us)
400

350
300
250

200

150

100 ‘

0

0 _II_ _|I_ __i .. . ]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 EUZU
M Resto

ol

M Cooperativa B Estatal  [I Privadas grandes

Fuente: Dossier estadistico Ministerio de Mineria y Metalurgia 2020.

pasar a manos de las cooperativas. Esta distribucion
racional, en términos de los intereses del Estado, y que
sigue los lineamientos de la Constitucion Politica del
Estado, entra en contradiccion con la practica normal
porque los operadores se apoderan del valor del
mineral extraido y, por tanto, compiten por los mejores
yacimientos.

El trabajo de las cooperativas que deberia servir para
apoyar a personas que no encuentran empleo y para
rescatar hasta el maximo el mineral de un yacimiento,
ha sido profundamente distorsionado en el pais. Estas
organizaciones sociales, de partida, no cuentan con
capital ni tecnologia para llevar a cabo la explotacion
de depositos complejos, por eso deben trabajar en
minas abandonadas.

El que haya tantos cooperativistas muestra que algo
anda mal en la economia nacional.
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CONFLICTOS

Cada vez que suben las cotizaciones de los metales en
el mercado internacional, en Bolivia aparecen conflictos
ligados al sector minero. Las limitaciones como Estado
para generar empleos alternativos, dignos y sostenibles
hacen que muchas personas giren hacia el cooperativismo
minero (con mas fuerza en el sector aurifero) porque este
trabajo sacrificado les ofrece estabilidad, buenos ingresos
y posibilidad de ahorro.

Lo lamentable es que no hay areas mineras preparadas
y listas para explotar como las que necesitan los coope-
rativistas y, en la mineria aurifera, los espacios son
cada vez mas reducidos y escasos. El resultado de esta
realidad es que personas sin empleo y que buscan el
refugio de la mineria se desesperan por tener areas de
trabajo, preparadas y desarrolladas y, al no encontrarlas,
avasallan areas de otros operadores o de comunidades,
creando conflictos que, en ocasiones no se resuelven
pacificamente.

La cantidad de conflictos provocados por la mineria no esta
fielmente reflejada en la prensa, porque, en la mayoria de
los casos, aquellos ocurren en lugares muy alejados.

Los conflictos mas importantes durante este periodo
fueron, en primer lugar, entre las cooperativas y el
Gobierno, por el articulo 151 de la Ley de Mineria que les
prohibe asociarse con empresas privadas para realizar
las actividades mineras sin perder su categoria de coope-
rativas. Fue en agosto de 2016 cuando el conflicto derivd
en la muerte del Viceministro de Gobierno y de varios
cooperativistas. Después de estos lamentables sucesos,
se rompid el idilio entre las cooperativas mineras y el
Gobierno. Cinco anos después, las cooperativas contintan
con lamisma caracteristica de antesy el Gobierno permite
las actividades irregulares de las cooperativas.

Otro gran conflicto se dio entre las comunidades y las
cooperativas que explotan oro en Arcopongo. Las coope-
rativas, ahora, controlan el territorio.

Otro conflicto que recrudece, permanentemente, es entre
una cooperativa minera y la comunidad de Mapiri. La
actividad minera ha provocado serios danos ambientales
a la region y el control del territorio es el que despiertay
desata los conflictos.

El proyecto del litio desaté un conflicto en la ciudad de
Potosi, a mediados del ano 2019, que, si bien no fue
seguido portodo el departamento, provocd que el entonces
presidente Morales anulara un acuerdo con una empresa
alemana mediante el cual se constituia una empresa
mixta con la YLB de Bolivia con el fin de recuperar el litio
de la salmuera residual de la planta de carbonato de litio.
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Potosi ha sido epicentro de otro problema. El Cerro
Rico, simbolo nacional, esta sufriendo, desde hace 10
anos, cambios en su morfologia; ha perdido su clspide
y hay numerosos hundimientos en varios lugares de
su superficie. Este tema es de larga data. La admi-
nistracion del Cerro Rico corresponde a la COMIBOL
y esta ha firmado acuerdos y contratos con varias
cooperativas para operar en ciertas areas. El ano 2004,
el gobierno de Mesa emitid un decreto que prohibia
operaciones en el Cerro por encima de los 4.700 msnm
e indicaba que, para operar entre 4.400 y 4.700 msnm,
la COMIBOL debia emitir autorizaciones expresas.

Variosanosdespués, laCOMIBOL emitié unaresolucion
prohibiendo toda actividad por encima de los 4.400
msnm. La COMIBOL tiene un contrato con la empresa
Manquiri para operar la planta hidrometallrgica
Potosi (PLAHIPO) con material oxidado proveniente de
la superficie del cerro. Esta empresa, a su vez, tiene
contratos con varias cooperativas para aprovisionarse
de materia prima. Varias organizaciones de la ciudad
de Potosi acusan a la empresa de provocar el dafio en
el cerro al demandar y procesar mineral que estaria
siendo extraido de lugares prohibidos.

La mineria mantiene relaciones extranas con las
comunidades y, completamente heterogéneas. En
algunos lugares, la mineria hace a la comunidad parte
de las operaciones mineras (temporalmente] y, de esa
manera, consigue una estabilidad en sus actividades.
En otros casos, los mineros pagan una tarifa acordada
a la comunidad para operar en su territorio; en otros,
la comunidad no acepta la presencia de la actividad
minera e intenta expulsar a los operadores, en algunas
ocasiones, la comunidad, enterada de la riqueza exis-
tente en su territorio, intenta explotarla por su cuenta.

Muchas de estas situaciones extremas son conse-
cuencia de una mala regulacion de la consulta previa
y de la creencia, generalizada, de que el mineral es de
quien lo extrae de su yacimiento. La consulta manejada
por el sector minero no logra recoger las demandas
de desarrollo de las comunidades y, a partir de esa
limitacion, se generan muchos conflictos relacionados
con uso de recursos de la comunidad, insatisfaccion
por invasion de territorios.
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IMPACTO

Unode losimpactosinevitables delaactividad mineraes
la contaminacion ambiental. En Bolivia, las empresas,
tanto fiscales como privadas, tienen licencia ambiental
y son controladas por las autoridades competentes. No
ocurre lo mismo con el sector cooperativo donde solo
15% de las cooperativas tiene licencia ambiental.

La licencia ambiental es una autorizacién que otorga
el Estado a un operador para realizar operaciones
mineras; en este caso, previo compromiso de proteger
el medio ambiente, de tomar medidas preventivas, de
operar con el maximo cuidado y de mitigar el impacto
ambiental de sus operaciones. A partir de esta autori-
zacion, el Gobierno deberia encargarse de monitorear
el cumplimiento de los compromisos asumidos por el
operador.

Obtener una licencia tiene un costo relativamente alto,
porque se debe contratar un servicio de consultoria
que evalle el impacto ambiental que provocaria la
operacion minera y que muestre las medidas preven-
tivas y correctivas que habria que tomar. Por esto, las
cooperativas no obtienen esa autorizacion y operan
irregularmente.

Ahora que los ingresos de las cooperativas han crecido
significativamente por las cotizaciones internacio-
nales, estan en posibilidad de solventar los costos
de la licencia ambiental; pero no se percibe ninguna
accion en esa direccion. Una accion que podria llevar a
cabo el Gobierno es conseguir apoyo de la cooperacion
internacional (unos 50 millones de délares] y financiar
las licencias ambientales de todas las cooperativas,
luego, podria recuperar esa inversion con descuentos
a largo plazo.

La mayor contaminacion minera en Bolivia se debe
al descontrolado uso de mercurio en la explotacion
aurifera. Distintos estudios muestran que en Bolivia se
consumen mas de 100 toneladas de este metal liquido
por ano que pasan al ecosistema del pais sin que se
lleven a cabo acciones preventivas.

Segun Naciones Unidas, Bolivia consume mucho
mercurio y sirve de transito para que este metal entre
de contrabando a otros paises donde la regulacion no
permite su libre comercializacion.

No hay conciencia del dano que se hace al medio
ambiente y a los propios mineros.



ASPECTOS LEGALES

En este periodo, se aprobaron varias leyes para
manejar el sector minero: la Ley de Mineria, la Ley
Contra Avasallamientos, la Ley de Reversion de Minas
no Operadas, la ley que crea nuevos tipos de contratos
y varios decretos reglamentarios.

La ley minera ha sido corregida con otras leyes; pero
todavia mantiene contradicciones con la Constitucion
Politica del Estado; la relacion del sector con las comu-
nidades es superficial y es fuente de varios conflictos.

INVERSION EXTERNA

En los diversos sectores econémicos, el comporta-
miento de la gestion 2021 ha sido influenciado por el
efectorebote de lacrisisde 2019. En mineria, en Bolivia,
se han visto tres facetas notables: unos ingresos
récord, la salida de grandes empresas extranjeras y la
llegada de nuevas companias, y un descontrol sobre la
mineria aurifera.

Las cotizaciones internacionales de los metales
explican por si solas esos ingresos extraordinarios que
tuvieron los operadores mineros en Bolivia. El precio
del estano alcanzo niveles nunca vistos.

ASPECTOS INSTITUC

Las improvisaciones en el nombramiento de los
ministros y la continua renovacion de presidentes
ejecutivos de COMIBOL marcan el estilo de gestion del
sector minero. No se percibe una linea de conducta
estable y la autoridad que ingresa a ocupar esos cargos
altos define la politica minera del momento. Cuando
hay cambio de autoridad se debe esperar que todo
cambie vy, si hay negociaciones en curso, estas deben
recomenzar de cero para satisfacer la posicion de la
nueva autoridad.

A este inusual comportamiento contribuyeron, sobre
todo, dos factores: un incremento de la demanda
provocada por el virus (el estafio es un componente
esencial de las pantallas tactiles y soldadura de
celulares, tabletas y computadoras) y una disminucién
(temporal] de la oferta debida al golpe de Estado en
Myanmar. El 90% del estano exportado por Bolivia
proviene de minas de la COMIBOL; 30% extraido
por cooperativas que operan en antiguas minas de
la corporacion, 60% extraido por empresas de la
corporacion de dos minas que operan directamente,
Huanuniy Colquiri.

Evolucion de la cotizacion internacional del estafio en $us/tonelada
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Otro metal cuya cotizacion internacional alcanzd niveles
récord es el oro. El 2021, este metal registrd la mayor
exportacion boliviana, superando a todos los otros
productos. Mas de 2.500 millones de bolivianos son el
resultado de cotizaciones elevadas y de una multipli-
cacion del nimero de productores. En los Gltimos anos,
el nUmero de cooperativas auriferas crecié a razon de
111 por ano. Varias de ellas se asocian con empresas
privadas paraincrementar su produccion y recuperacion.

El segundo factor se refiere a la presencia de empresas
extranjeras en el sector minero. Grandes empresas
han dejado el pais o estdn en camino de hacerlo:
Glencore, Orvana, Sumitomo son tres empresas que
vendieron sus acciones o estan en camino de hacerlo.
Esto fue parte de una tendencia latinoamericana, pues
similares situaciones se vieron en Peru y Chile, lo
que sugiere decisiones de alto nivel y no asociadas a
medidas tomadas en los paises latinoamericanos.

En su lugar llegaron otras empresas, con menos
renombre; pero con la decision de invertir en el pais
y apostar por proyectos que son riesgosos. La mineria
de envergadura necesita inversiones; las cooperativas,
que son las que mas minas administran en el pais, no
tienen capacidad de inversion y no representan futuro
para la sostenibilidad del negocio minero. Por su parte,
el Estado, que tiene en sus manos muy buenos pros-
pectos en todo su territorio, se encuentra muy limitado
para invertir en esas areas y ha estado buscando, en
varios frentes, socios para desarrollarlos; pero sin
lograr ese propdsito.

COMIBOL buscéd grandes empresas para encarar la
explotaciondesugranyacimientode orode Amayapampa,
para iniciar la explotacion de otro buen yacimiento de
plata (Mesa de Plata); para el yacimiento complejo
de Malku Khota y otros proyectos, y solo encontré una
empresa no calificada entre las grandes y de extrano
perfil en Internet para explotar Amayapampa. Glencore,
por su parte, vendid sus acciones a otra empresa que
tampoco figura entre las grandes. Sumitomo tampoco
encontré una gran contrapartey, en noviembre, un grupo
boliviano, de escasa experiencia minera, anuncié que
compraba sus acciones.

Estas empresas que se han animado a venir e invertir
en Bolivia hacen presagiar un futuro para la mineria. La
primera que decidio correr los riesgos fue New Pacific
Metals; su éxito supondra la llegada de otras empresas.
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Andean Precious Metals es otra empresa que vino
al pais, compro las acciones de Manquiri y se hizo
cargo de una empresa que procesa el mineral
oxidado del Cerro Rico con tecnologia de punta.
Las condiciones en las cuales opera esta empresa
son complicadas. Inicialmente, la asociacion de la
empresa con cooperativas mineras proveedoras de
la materia prima quedd en entredicho por la nueva
Ley de Mineria; pero paso la censura y las opera-
ciones continuaron. La segunda gran dificultad esta
relacionada con el deterioro de la morfologia del
Cerro Rico. Las cooperativas y Manquiri estan auto-
rizados a explotar el mineral superficial; pero es
evidente que se extrae mineral de dentro del cerroy
esto pone en riesgo la integridad de las personasy
del cerro. Esto ha puesto a los defensores del cerro
en contra de la empresa.

Santa Cruz Silver Mining es la compania que reem-
plazard a Glencore en la administracion de dos
buenas minas de COMIBOL. Glencore tuvo ciertas
dificultades el ano 2012 y perdid la operacion de
una de las minas mas ricas de estano de Bolivia,
Colquiri. Nueve anos después, el clima es mucho
mas tranquilo y los riesgos son menores.

La mina de Amayapampa, de COMIBOL, es una rica
mina de oro; varias empresas intentaron su explo-
tacion en anos pasados; pero no lograron entablar
una relacion fructifera con la comunidad, indepen-
diente de una retribucién econdmica.

Este anoaparecio Phoenix miningy firmd un contrato
con COMIBOL para hacerse cargo de la explotacion.
Se tiene muy poca informacion de esta empresa. En
Internet, aparece como propietaria de varias minas
bolivianas y duena de un capital gigantesco. El
90% de esa informacion no estd confirmada; pero,
su estilo de relacionarse con la comunidad le ha
abierto las puertas a la explotacion del oro que hay
en esa mina.

Bolivia necesita inversiones en el sector minero;
pero un analisis realista podria mostrar que se
debe pensar en socias no tan grandes como se
ambiciona. En socias que se animen a arriesgar y
a invertir. Sobre todo, cuando se ve una rotacion de
altas autoridades tan frecuente y el tipo de contrato
de produccion exige negociar las condiciones
econdmicas.



LA POBREZA
EN BOLIVIA SE
REDUJO EL 2021,

PERO ES VULNERABLE A
CUALQUIER IMPACTO '

El impacto generalizado de la pandemia Covid-19 y
las medidas adoptadas para mitigar la contingencia
provocaron la contraccion de la economia boliviana
aumentando la pobreza y la desigualdad, donde el
2020, 4,5 millones de bolivianas y bolivianos eran
pobres por ingresos -aproximadamente 299 mil
personas mas que el 2019-, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Sin embargo,
el panorama se tornd mas complejo respecto a la
poblacion en situacion de pobreza extrema, pues,
1,6 millones de personas se encontraban en pobreza
extrema el 2020, equivalente a 119 mil mas que el
ano anterior.

No obstante, para el 2021, en Bolivia, como el resto
de los paises en América Latina, diversos indicadores
economicos mostraron signos de recuperacion por la
relajacion de las medidas adoptadas al inicio de la
pandemia que dinamizaron la actividad economica.
Esto se refleja con la incidencia de pobreza por
ingresos que llegd a 36,3% (2,7 puntos porcentuales
menos que el 2020).

Analizando los indicadores de pobreza en Bolivia
para el periodo 2016-2021, se aprecia que esta se
concentra en el area rural. El ano 2016, 59,4% de la
poblacion rural vivia en condiciones de pobreza, es
decir 2 millones de personas. Para el ano 2021, si bien
existe en el area rural una reduccion (6,8 pp respecto
a 2020) este indicador se mantiene alto, puesto que
aproximadamente 48 de cada 100 residentes en zonas
rurales son pobres por ingresos, lo que representa un
reto para el pais.

En el caso de la pobreza monetaria, en el area urbana,
esta paso de 35,6% a 31,4% entre 2016 y 2021. En
términos absolutos, para la gestion 2021, 2,6 millones
de personas vivian en pobreza en las zonas urbanas
(61% del total de pobres en Bolivia) lo que lleva a la
necesidad de analizar en profundidad los retos que la
pobreza conlleva en los ambitos urbanos respecto a
la creacion de empleo, inclusion social, sostenibilidad
socioambientaly gobernanza urbanay desarrollo local,
ademas de evaluar y replantear las politicas publicas
en materia social para que estas estén mejor focali-
zadas y priorizadas en la poblacion mas vulnerable.
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Bolivia: Incidencia de pobreza por ingresos y poblacion pobre
segln area geografica, 2016-2021(p)
(En porcentaje y en millones de personas)

Incidencia de pobreza Incidencia de pobreza extrema

Millones de personas

50 &1 41 ¢ g b, 0

4,5 ; ' 40 594 599 592

4,0 54,7

' 508 47,9
39 0 a0 2 '
3.0 21 27 g5 g5 27 26 B, Tl 399 W2 B0 Y,
25 W20 21 g21 E '
2,0 17 £30

15 € .o B8 34k 314 313 324 3

i 10

0,5

0,0 0

2016 2017 2018 2019 2020 2021(p)

mArea urbana

2016 2017 2018 2019 2020 2021(p)

Area rural -e-Bolivia mArea urbana wmArea rural -e-Bolivia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2022). Encuesta de Hogares 2016-2020 - Informe de pobreza
y desigualdad, 2021.

Nota 1: Los indicadores considerados contemplan la Canasta Basica Alimentaria construida con
informacion de la Encuesta de Presupuestos de 2016.

Nota 2: Para el calculo de los valores absolutos para el 2021, se utilizé las estimaciones de poblacion
del INE y las proporciones urbanas de las perspectivas de urbanizacién mundial de las Naciones
Unidas para Bolivia (70,5%).

(p): Preliminar.

Por otro lado, entre 2016 y 2021, la pobreza extrema a nivel
urbano se redujo 4,7 pp, de 10,8% a 6,1%; y la pobreza extrema en
el area rural en 14,1 pp, de 37,1% a 23,0%. Como consecuencia
de la evolucion descrita, el niUmero de personas pobres extremos
en Bolivia llegd, para el 2021, a 1,3 millones de personas, de las
cuales aproximadamente 61,5% se encontraba en el area ruraly
38,5% en zonas urbanas.

Segun ambito territorial, para el ano 2020,
se observa que la pobreza moderada y
extrema en los distintos departamentos
del pais no presentaron las mismas
tendencias, donde se los puede clasificar
en tres grupos:

e En el primer grupo esta Santa Cruz, donde
los niveles de pobreza fueron medios
respecto al promedio a nivel nacional,
cuya incidencia de pobreza monetaria
moderada fue 22,7%, y la pobreza extrema
estuvo por debajo de 5%.

e Un segundo grupo cuenta con niveles de
pobreza altos en los que este indicador
supera o se acerca el valor nacional y
se encuentra en un rango entre 39,0% a
50,0% y la incidencia de pobreza extrema
es mayor a la de Bolivia; es decir, esta
entre 13,8% a 25,0%; estos fueron La Paz,
Cochabamba, Oruro, Tarija, Beniy Pando.

e Finalmente, se encuentran Potosi vy
Chuquisaca con niveles de pobreza muy
altos en los que la pobreza moderada
supera a 50% y la incidencia de pobreza
extrema se sitla por encima de 25,0%.

Ademas, para el 2020, 63,3% del total de
la poblacion en situacion de pobreza se
concentrada en los departamentos del eje
centraldel pais: LaPaz(25,4%), Cochabamba
(21,0%) y Santa Cruz (16,4%), que son los
de mayor tamano demografico. Asimismo,
62,4% de los pobres extremos residian en
los departamentos de La Paz (20,3%), Potosi
(22,4%) y Cochabamba (19,7%).

Bolivia: Incidencia de pobreza extrema por ingresos y poblacion en pobreza extrema, segun area geografica, 2016-2021(p)

(En porcentaje y en millones de personas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2022). Encuesta de Hogares 2016-2020 - Informe de pobreza y desigualdad, 2021.
Nota 1: Los indicadores considerados contemplan la Canasta Basica Alimentaria construida con informacion de la Encuesta de Presupuestos de 2016.
Nota 2: Para el calculo de los valores absolutos para el 2021, se utilizé las estimaciones de poblacion del INE y las proporciones urbanas de las perspectivas de urbanizacion

mundial de las Naciones Unidas para Bolivia (70,5%).
(p): Preliminar.
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Bolivia: Incidencia
pobreza por ingresos
y pobreza extrema
segun departamento,
2020

(En porcentaje)

Incidencia de pobreza por ingresos
20,0 65,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2021). Encuesta de Hogares 2020.

Incidencia de pobreza extrema N
4,0 JA]

Nota 1: Los indicadores considerados contemplan la Canasta Basica Alimentaria construida con informacién de la Encuesta de Presupuestos de 2016.

Analizando la incidencia de pobreza moderada en dife-
rentes grupos se tiene que para 2020, esta tuvo un incre-
mento seguin sexo, grupo etario y condicion de actividad
respecto a cifras de 2019, de acuerdo con informacion
del INE. En este sentido, afecté mas a las mujeres (con
un aumento de 2,5 pp respecto a 2019), a personas entre
45y 64 anos (3,4 ppl, a menores a 25 afos (2,7 ppl y a la
poblacién desocupada (10,8 pp).

Para 2020, aproximadamente 4 de cada 10 mujeres se
encontraban en condicion de pobreza poringresos. Y del
total de hombres, 37,9% eran pobres. Ademas, segun
grupo etario, la mayor incidencia de pobreza estaba
en las personas menores a 25 anos (46,7%), donde 2,4
millones de jovenes eran pobres, lo que representd
53,2% del total de la poblacidn pobre en Bolivia.

Finalmente, segin condicion de actividad, las mas
afectadas fueron las personas que se encontraban
desocupadas (48,5%). Empero, 34% de la poblacién
ocupada eran pobres; es decir, 1,9 millones de
personas (50,5% de la poblacion en edad de
trabajar)y 40,7% de poblacidn inactiva tenia pobreza
moderada (1,6 millones de personas).

Estas cifras ponen de relieve la necesidad de
plantear y replantear politicas publicas que ayuden
a la seguridad social y refuercen la calidad de
empleo para la generacidn de suficientes ingresos
de la juventud y la poblacion ocupada donde la
relacion entre ocupacion y pobreza depende, en
gran medida, de que se garantice el trabajo decente
en el mercado laboral.

Bolivia: Incidencia de pobreza por ingresos seglin sexo, grupo etario y condicion de actividad, 2019-2020

(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2021). Encuesta de Hogares 2019-2020.
Nota 1: Los indicadores considerados contemplan la Canasta Basica Alimentaria construida con informacion de la Encuesta de Presupuestos del 2016.
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Las caracteristicas de laincidencia de pobreza extrema,
segun diferentes grupos, tuvo un comportamiento
similar al de la pobreza moderada. La Encuesta de
Hogares de 2020 del INE revela que los hombres que
vivian en situacion de pobreza pasaron de 12,7% (716
mil personas) a 13,9% (778 mil personas) entre 2019 y
2020, lo que significa un incremento de 1,2 pp. Ademas,
segun los datos oficiales, para el 2020, 824 mil mujeres
estaban en situacion de pobreza extrema por ingresos,
lo que significa un incremento en alrededor de 57 mil
con relacion a la medicion anterior.

Porotrolado, seguingrupo etario, la poblacion menor
a 25 anos fue la mas afectada, donde la pobreza
extrema tuvo un incremento de 1,7 pp, con mas de
898 mil jovenes que viven en esta situacion (56,1%
del total de la poblacidon en pobreza extremal. Segun
condicion de actividad, para el 2020, en situacion de
pobreza extrema se encontraban 762 mil personas
ocupadas (34 mil personas mas que el 2019), 84
mil personas desocupadas (56 mil mas] y 504 mil
personas inactivas (184 mil mas que el afio 2019).

Bolivia: Incidencia de pobreza extrema segun sexo, grupo etario y condicion de actividad, 2019-2020

(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2021). Encuesta de Hogares 2019-2020.
Nota 1: Los indicadores considerados contemplan la Canasta Bésica Alimentaria construida con informacion de la Encuesta de Presupuestos del 2016.

DESIGUALDAD EN BO

El indicador de desigualdad en la
distribucion del ingreso, expresada
en el indice de Gini (donde cero
corresponde a perfecta igualdad y 0.7
uno a perfecta desigualdad), pasé

(En nimero)

Bolivia: Coeficiente de Gini por ingresos segun area geografica, 2016-2021(p)

de 0,464, en 2016, 3 0,420, en 2021, 0 0% 084 o oush o
por tanto, la desigualdad en la 05 0'464 0,456 e L o 5 —
distribucion del ingreso mejord en 0.4 9{"“’;’1& 0,420
ese periodo. Sin embargo, con la 0,1.05 0393 0378 0,386 0,411 0.383
pandemia, ladesigualdad delingreso 0.3 ' '
aumentd, asi, para 2020 lleg6 a 0,452 0.2

frente a 0,425 en 2019. El area rural,

entre el periodo 2016-2021 present 0.1

menores niveles de desigualdad

pasando de 0,544 a 0,478; sin ' 2016 2017 2018 2019 2020 2021(p)

embargo, a nivel general, la mayor
proporcion de la desigualdad por
ingresos se encuentra en este
sector. De 2016 a 2021, el coeficiente
de Gini para el area urbana paso de
0,405 a 0,383.

(p): Preliminar.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2022). Encuesta de Hogares 2016-2020 - Informe de
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Al evaluar la brecha de ingresos entre el 10% mas
ricoy el 10% mas pobre, se observa que durante el
periodo 2016-2019, las diferencias disminuyeron
entre los extremos de la distribucion, aumentando el
2020. Para el ano 2021, el 10% de la poblacion mas
rica ganaba 20 veces mas que el 10% de la poblacion
mas pobre. Ademas, segln area geografica se
muestra una mayor desigualdad donde en el area
rural los mas ricos ganaban 32 veces mas que el 10%
mas pobre. En las zonas urbana existe una menor
desigualdad donde el 10% mas rico percibia 12 veces
mas que el 10% mas pobre.

Bolivia: Brecha de ingresos entre el 10% mas ricoy el
10% mas pobre seglin area geografica, 2016-2021(p)
(En nimero)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2022). Encuesta de Hogares
2016-2020 - Informe de pobrezay desigualdad, 2021.
(p): Preliminar.

Respecto a la movilidad social, en 2020, 4,1% de la
poblacion del pais pertenecia al estrato de ingresos
alto, 56,9% a la clase media y 39,0% se ubicaba en
situacion de pobre o estrato bajo. En el siguiente
grafico se muestra los estratos segun nivel de
ingresos' en Bolivia, para el periodo 2016 a 2021,
donde se puede advertir que durante el 2016 al
2019, una mayor proporcion de personas ingre-
saron al nivel de ingresos medio. Sin embargo, el
2020, se muestra una disminucion de 2,4 pp, donde
299 mil personas llegaron a engrosar el estrato bajo.
Para el ano 2021, 4,0% de la poblacion pertenecia al
estrato alto, 36,0% al bajo y 60,0% al medio, donde
aproximadamente 319 mil personas salieron del
estrato bajo, engrosando la clase media.

1 La estratificacion de ingresos realizada por UDAPE sigue la siguiente
definicién: (i) Estrato bajo, que corresponde a todas las personas que
tienen un ingreso per capita inferior a la linea de pobreza estimada
para cada ano; (i) Estrato medio, que corresponde a todas las
personas que tienen un ingreso per capita mayor a la linea de pobreza
y menor a cinco lineas de pobreza; y (i) Estrato alto, que corresponde
a todas las personas que poseen un ingreso per capita que es mayor a
cinco lineas de pobreza.

Este panorama, muestra la fragilidad de la movilidad
social, donde la clase media de la poblacion es la mas
vulnerable al caer o salir de la pobreza de manera
inercial ante cualquier shock.

Bolivia: Poblacion segln estrato de ingresos,
2016-2021(p)

(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2022). Encuesta de Hogares
2016-2020 - Informe de pobrezay desigualdad, 2021.

(p): Preliminar

pp: Puntos porcentuales.
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DESAFIOS PARA UN DESARROLLO

El impacto que la Covid-19 esta dejando en el pais y en la region,
en especial en los sectores de menores ingresos y en las clases
medias, obliga a replantear y disenar instrumentos de politica
publica para la cohesidny proteccion social, ademas del desarrollo
humano sostenible. Es por ello que diferentes organizaciones
plantean que las politicas publicas deben centrarse en lograr un
crecimiento del ingreso adecuado, incluyente y sostenido, donde
ahondan en cuatro aspectos importantes:

carencias sociales (salud,
sion digital y servicios basicos).
das para aumentar el ingreso

ocial.
onales y subnacionales
y las personas con

Programas y proyectos que tomen en
cuenta las caracteristicas particulares
y las desigualdades territoriales
(urbano/rural) con enfoque en los grupos
vulnerables como las mujeres y los
jovenes.




Finalmente, para una mayor comprension de la
pobreza, es necesario focalizar de manera adecuada
a los sectores vulnerables, mediante metodologias
complementarias, como son las mediciones de la
pobreza multidimensional y la monetaria, por lo que
es necesario que desde las instituciones oficiales
a cargo de las estadisticas oficiales en el pais
trabajen en generar esta informacidn que permitira
fortalecer el sistema de proteccion social, con una
vision mas amplia.

BOLIVIA SE SITUA ENTRE LOS PAISES

MAS POBRES DE AMERICA DEL SUR

Para el ano 2020, Latinoamérica registraba 204
millones de personas en situacion de pobreza, 17
millones de personas mas que el 2019; y 81 millones
en pobreza extrema, 11 millones de personas mas, de
acuerdo con el Informe “Panorama Social de América
Latina, 2021", elaborado por la Comision Econdmica
para América Latinay el Caribe (CEPAL).

Considerando al conjunto de los paises de América
Latina, la pobreza extrema subié de 11,4%, en 2019, a
13,1% el ano 2020. Asimismo, la pobreza moderada se
incremento de 30,5%, el 2019, a 33% el 2020, es decir,
uno de cada tres latinoamericanos es pobre.

Asimismo, la pandemia Covid-19 y sus impactos,
implicaron un retroceso en Ameérica Latina de 12 anos
en términos de pobreza poringresos, puesto que el aho

2008 se observo una tasa similar (33,5%). En el caso
de la pobreza extrema, este panorama es mas caotico
puesto que alcanzd su mayor nivel en las Gltimas dos
décadas: 13,1% de la poblacién son “pobres extremos”,
es decir que no pueden cubrir sus necesidades basicas
de alimentacion, acentuando las desigualdades, puesto
que la pobreza es mayor en areas rurales, entre nifas,
ninos y adolescentes; indigenas y afrodescendientes; y
en la poblacion con menores niveles educativos.

Analizando los indicadores de pobreza para el 2020 en
los principales paises de América del Sur, se observa
que no tuvieron el mismo comportamiento, donde:

e Chile y Uruguay presentaron niveles de pobreza
bajos, alrededor de 12%, y de pobreza extrema por
debajo de 5%.

e Un segundo grupo de paises estad integrado por
Perd, Paraguay y Brasil, con niveles de pobreza
medios, presentando tasas entre 20% a 30%, y de
pobreza extrema por debajo de 6%.

e Finalmente, se encuentran los paises con niveles
de pobreza altos en los que este indicador supera
o se acerca al valor de Latinoamérica (33,0%) y la
incidencia de pobreza extrema se sitla por encima
de la tasa de América Latina (13,1%), estos fueron
Ecuador, Bolivia y Colombia. Dentro de este grupo
se encuentra Argentina; si bien tiene una tasa
de pobreza extrema menor al de América Latina
(10,5%), su incidencia de pobreza por ingresos es
una de las mas altas entre los paises de América del
Sur (42,0%).
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América del Sur: Incidencia de pobreza por ingresos 'y
pobreza extrema, 2020(p)

(En porcentaje)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (2022).
Panorama Social de América Latina, 2021.

Nota 1: ELinforme no incluye informacion de Venezuela.

Nota 2: La informacion corresponde a las estimaciones oficiales de
los paises a excepcion de Brasil y América Latina donde los datos
corresponden a proyecciones de la CEPAL.

(p): Preliminar.

América del Sur: Incidencia de pobreza extremay
pobreza por ingresos, 2020(p)

(En porcentaje)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe. (2022).
Panorama Social de América Latina, 2021.

Nota 1: ELinforme no incluye informacion de Venezuela.

Nota 2: La informacion corresponde a las estimaciones oficiales de
los paises a excepcion de Brasil y América Latina donde los datos
corresponden a proyecciones de la CEPAL.

(p): Preliminar.
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Segln el informe de la CEPAL, los paises en
Ameérica del Sur donde la pobreza extrema tuvo un
mayor incremento porcentual el ano 2020 respecto
a 2019 fueron Ecuador (6,5 pp), Colombia (5,5 pp) y
Argentina (2,5 pp).

Entre los paises conun mayorincremento de pobreza
por ingresos, en ese mismo periodo, estan Peru (9,9
pp), Ecuador (8,0 pp), Colombia y Argentina (6,8 y
6,5 pp, respectivamente). Por otro lado, Bolivia, es
el pais en la region que presenté un menor aumento
de la pobreza extrema y la pobreza (0,8 y 1,8 pp,
respectivamente).

América del Sur: Incidencia de pobreza por ingresos y
pobreza extrema, 2019-2020(p)

(En porcentaje)

Incidencia de pobreza extrema

Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Ecuador Paraguay Perid Uruguay

2019(p) ™ 2020(p)

Incidencia de pobreza

— 420425 00000
45 0 39'0
acel 32 Aol
357

30 0000

Argentina Bolivia Brasil  Chile Colombia Ecuador Paraguay Peri Uruguay

2019(p) M 2020(p)

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (2022).
Panorama Social de América Latina, 2021.

Nota 1: El informe no incluye informacion de Venezuela.

Nota 2: La informacién corresponde a las estimaciones oficiales de
los paises a excepcion de Brasil y América Latina donde los datos
corresponden a proyecciones de la CEPAL.

Nota 3: No se tiene informacion de Chile para el afio 2019.

(p): Preliminar.




El Unico pais en América del Sur donde disminu-
yeron ambos indicadores de pobreza fue Brasil,
donde la incidencia de pobreza extrema se redujo
el ano 2020 en 0,7 pp respecto a 2019, y la tasa
de pobreza moderada bajé en 1,8 pp. De acuerdo
con la CEPAL, el éxito de estas cifras se debio, en
gran parte, a la acertada focalizacion de sus meca-
nismos de proteccion social ante la pandemia en
los sectores de menores ingresos, especialmente
los indigenas. Paraddjicamente Brasil, donde su
Gobierno tuvo una actitud negacionista frente a
la pandemia, fue el que mas recursos destind a
enfrentarla como porcentaje del PIB (8%). Una
decision adn mas compleja si se considera que
este pais presenta la mayor proporcion de deuda
publica de la region.

El informe de la CEPAL senala que el afo 2021 se
produjo una leve recuperacion economica en los
paises de la regidn con el crecimiento del Producto
Interno  Bruto (PIB]), el comportamiento del
mercado laboral y los programas de transferencia
de ingresos implementados en el contexto de la
pandemia, lo que coadyuvd a que la pobreza en
América Latina se redujera para el 2021, proyec-
tando que sea 32,1% (201 millones de personas),
3 millones menos que las cifras de 2020; pero
también se pronostica que la pobreza extrema
incrementara a 13,8%, 5 millones mas que el 2020,
como consecuencia de una reduccion de las trans-
ferencias de ingresos de emergencia en algunos
paises, que no alcanzaria a ser compensada por el
incremento esperado de los ingresos del empleo.

DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA

Los indicadores de desigualdad en la distribucion
del ingreso, de acuerdo con informacién de distintos
organismos oficiales de los paises de América Latina,
senalan que la regidn tiene realidades diferentes:
paises en extremo desiguales, como Colombia
(0,544), y otros como Uruguay (0,387) donde la
distribucion del ingreso es mas igualitaria. Pero en
términos generales, la pandemia Covid-19 evidencid
y profundizd aun mas este problema, provocando un
mayor desbalance econdmico y social.

América del Sur: indice de Gini por ingresos, 2019-2020(p)
(En nimero)
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Fuente: Institutos de estadisticas de diferentes paises
Nota: El dato de 2019 para Chile corresponde a informacién de 2017.
(p): Preliminar

“La pandemia es un fenomeno global que afecté a
todos los paises; en América del Sur, sus efectos
fueron visualizados en mayores niveles de pobreza y
desigualdad lo que abre el debate para replantear el
como se la estd afrontando en términos de politicas
publicas donde la superacion de la pobreza no exige
solamente crecimiento econémico; sino, muestra la
necesidad de una reactivacion econdmica distinta,
con inclusién e igualdad, acompanada con politicas
redistributivas y fiscales activas”.

Ademas, el estudio de la CEPAL indica que para 2021
se proyecto la salida de 7,8 millones de personas del
estrato de ingresos bajos y un incremento de 13,4
millones de personas en los estratos de ingresos
medios y altos (con un aumento estimado de 5,6
millones de personas segun las proyecciones de
poblacién). Sin embargo, en 2021, las personas en
estratos vulnerables —de ingresos bajos y medio-
bajos- representarian 75,8% de la poblacion, segun
la proyeccion; un nivel similar al observado en 2019
(cuando representaba 76,1%).
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LAS Durante el periodo 2016-2019, el promedio de la tasa de

desocupacion urbana fue de 4,5%, segun datos del Instituto

M U J E R ES Nacional de Estadistica (INE).

En las ultimas décadas, en Bolivia se registré un proceso

F U E R o N creciente de urbanizacidn, esto ha dado lugar a que las nece-
i sidades de empleo sean atendidas por actividades terciarias.

De acuerdo con la informacion de la Encuesta Continua de

LAS MAS Empleo (ECE), para el 2020, 67,9% de la poblacién ocupada
en el area urbana realizaba actividades laborales dedicadas

A F Ec I A DAS a la prestacion de servicios o al comercio en general.

La ocupacion también se concentrd en actividades que no

POR EL necesariamente requieren formacién profesional, relacio-
nadas con el comercio (24,4%), la manufactura (14,5%), la
I N C R EM E NTO construccion (10,1%])y el transporte y almacenamiento (9,6%),

D EL D Es EM P L EO que concentran casi 60% de la poblacion ocupada (PO).

En términos absolutos para el 2020, las actividades de la
U RBAN 0 poblacion ocupada que experimentaron un incremento
respecto a 2019 fueron el comercio (63.092 personas mas),
construccion (14.592 personas mas) y la industria manufac-
turera (5.409 personas mas).

La pandemia Covid-19 impacto en

la dinamica de la economia. En el , . - .
Ademas, el 2020, en comparacion con un ano anterior, la

area urbana, la tasa de desempleo mayoria de las actividades econémicas a las que se dedicaba
la poblacion ocupada sufrieron una contracciéon con la
o cantidad de personas; por ejemplo, las personas ocupadas
en Bolivia desde 2005-, afectando en el sector de alojamiento y comidas se redujeron en 26.435,
mas a las mujeres, con 9,8% de tasa mostrando que la pandemia y la crisis econémica afecté de
diferente manera a cada sector y abre el debate sobre las
acciones que se deben plantear para impulsar a estas activi-
hombres, con 7,3%. dades econdmicas desde los @mbitos publico y privado.

llego a 8,4% —la mas alta registrada

de desempleoy, en el caso de los

Bolivia-Area urbana: Poblacion ocupada segun actividad econémica, 2016-2020

(En numero)

Comercio 710.526  788.350  876.374  852.788  915.880 63.092
Industria manufacturera 424.436  453.435  504.194  540.816  546.224 5.409
Alojamiento y comidas 266.680  315.487  349.541 374.810  348.375 - 26.435
Construccion 343.677  345.937  321.664  365.902  380.494 14.592
Transporte y almacenamiento 302.476  309.701 302.841 372.312  359.950 -12.362
Servicios de educacion 197.394  190.671 208.002  192.803  174.602 - 18.201
Adm. Publica, Defensa, etc. 122.025  127.759  130.371 130.513  127.514 -2.999
Otras ramas de actividad " 810.420  837.104  877.637  938.050  902.266 - 35.784
TOTAL 3.177.634 3.368.445 3.570.624 3.767.994 3.755.306 - 12.689

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2021). Encuesta Continua de Empleo.

(1) Otras ramas de actividad incluye: Agricultura, Ganaderia, Caza, Pesca y Silvicultura; Explotacién de Minas y Canteras, Suministro
de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Suministro de agua, Evacuacion de Aguas Residuales, Gestion de Desechos;
Informaciones y Comunicaciones; Intermediacién Financiera y Seguros; Actividades inmobiliarias; Servicios Profesionales y Tecnlcos;
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo; Servicios de galud y Asistencia Social; Actividades artisticas, entretenimiento y
recreativas; Otras actividades de servicios; Actividades de Hogares Privados y Servicio de 0rgan|smos Extraterritoriales.

Nota 1. Los datos del 2020 a nivel nacional corresponden hasta el primer trimestre ya que de abril a diciembre 2020 no se dispone de

datos de empleo del &rea rural, y por tanto del total Bolivia, debido a la declaracién de cuarentena a causa de la pandemia COVID-19.
Es por ello que para su comparabilidad se toma en cuenta en el analisis solo el &rea urbana.
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Bolivia: Piramide poblacional segun sexo, 2016 y 2020

MERCADO LAB

(En ndmero)
-800.000-600.000 -400.000 -200.000 0 200.000 400.000 600.000 800.000
La informacion del INE, para el 2020, esta- 80 0 mas 109.03.. 78.286
blece que la proporcién de la Poblacion en 75.79 87523 74708

Edad de Trabajar (PET) representé 70,6% 074
del total de la poblacion boliviana. La oferta

118.26.- 106.563

de mano de obra se concentrd en el area Zizz 1;25023==?:45§23
urbana, donde de cada 100 personas en edad )

de trabajar (14 a 64 afos), 71 residian en las o597 205.53§ I " 95 26
zonas urbanasy 29 en las areas rurales. 5054 p44.07] -- 238.55%

. o 45-49 288410 22 77°
Para el 2020, la PET registrd un creC|m|ent<? 4044 335.709 _— 334.848
de 7,9% respecto a 2016, lo que representd 3599 386149 [ I ¢ <
55_0.529 personas mas. Este comporta- 094 432.314 _— 436,930
miento se debe, en parte, por la tasa de
crecimiento exponencial de la poblacion;
pero también se explica por la composicion 2024 526853 __ P4f.745
etaria donde se produjo un incremento en el M'196’68'52__ 6134
ingreso al mercado laboral de la poblacién 10-13 4s8.77 3 - ¢ 57
joven y el aumento de la poblacion adulta s-9 | s76.01 (- 336
(ver gréafico). De esta manera, para el 2020, 0-4 | 580. 90—_07 729

la PET en Bolivia fue de 7,5 millones de 800.000 600.000 400.000 200.000 200.000 400.000 600.000 800.000
personas donde los hombres representaron aHombres 2016 iMujeres 2016 -Hombres 2020  «Mujeres 2020
50,3% del total y las mujeres 49,7%.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2021). Estimaciones y proyecciones de poblacién.

Para el 2020, 69,2% de la PET en el drea urbana?de Bolivia
P e corresponde a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
P y 30,8% a la Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI).

Segun sexo, 77,7% de los hombres en el area urbana
participaban activamente en el mercado laboral (5,4
pp mas respecto a 2016} y 61,0% de las mujeres de la
PET participaban en el mercado laboral (8,9 pp mas
respecto a 2016).

En el periodo 2016-2020, la tasa global de ocupacidon
urbana se redujo de 95,6% a 91,6%, tal comportamiento
se debe al incremento de las personas desempleadas,
resultado de la desaceleracion econdmica del pais
y la disminucion de la oferta laboral. Para el 2020, la
Poblacion Ocupada (PO) en el area urbana de Bolivia
fue de 3.755.306 personas, 12.689 personas menos
respecto a 2019.

Realizando el analisis segln sexo, para el 2020, las
mujeres presentaron una tasa global de ocupacion
urbana menor en comparacion a la de los hombres
(90,2% vs 92,7%), ademas de sufrir una caida mayor
respecto a 2019 (4,7 pp menos).

2 Los datos de 2020 del ambito nacional corresponden hasta el primer
trimestre, ya que de abril a diciembre 2020 no se dispone de datos de
empleo del area ruraly, por tanto, del total Bolivia, debido a la declaracion
de cuarentena a causa de la pandemia COVID-19. Es por ello que para su
comparabilidad se toma en cuenta en el analisis solo el &rea urbana.
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Bolivia-Area urbana: Principales indicadores de empleo,
2016-2020

(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2021). Encuesta Continua de
Empleo.

INFORMALIDAD DEL &

De acuerdo con datos de la Unidad de Analisis de Poli-
ticas Sociales y Econémicas (UDAPE), para el periodo
2016-2019, en promedio, 57 de cada 100 personas
ocupadas en el area urbana se encontraban trabajando
en el sector informal que incluye a los trabajadores
asalariados, patrones, socios o cooperativistas del
sector semiempresarial que realizan alguna actividad
econdmica en empresas o en instituciones compuestas
por menos de cinco empleados, a los trabajadores por
cuenta propiayalos trabajadores familiares. El servicio
doméstico -trabajadoras del hogar- no esta incluido.
Sin embargo, para el 2020, 77,6% de la poblacion
ocupada trabajaba en la informalidad, situacion que se
profundizd con la pandemia y la coyuntura de desace-
leracidn del dinamismo econdmico.

Por otro lado, para el periodo 2016-2020, el
subempleo visible o por horas pasé de 52% a
13,1%, es decir que existio una mayor proporcion
de personas ocupadas que trabajaron menos de 40
horas y deseaban trabajar horas adicionales y no
pudieron hacerlo por problemas de mercado (no
consiguieron otro trabajo, falta de clientes, pedidos,
financiamiento y falta de insumos, materia primaria
0 maquinaria), mostrando de alguna manera la
precariedad del empleo en Bolivia.

Sin embargo, es necesario realizar mayores estudios
para determinar la calidad del empleo en Bolivia,
partiendo de su enfoque multidimensional, donde
se debe considerar a la seguridad en el trabajo, la
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suficiencia de los ingresos laborales, la proteccion
socialy la estabilidad laboral, que permitan articular
politicas publicas focalizadas a sectores vulnerables
donde se debe considerar el apoyo a emprendi-
mientos innovadores mediante esquemas de capital
semilla, fondos concursables, asociaciones publico-
privadas que permitan un cambio de paradigma en el
pais, orientado a impulsar la produccion sostenible
en sectores no tradicionales.

Bolivia-Area urbana: Poblacion ocupada en el sector
informal y tasa de subempleo visible, 2016-2020

(En porcentaje)
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Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas. (2021).
Encuesta de Hogares 2016-2020.
Instituto Nacional de Estadistica. (2021). Encuesta Continua de Empleo.



LA NORMATIVA SOBRE EL

cuipapo pE LA MADRE TIERRA
se QUEDA EN EL PAPEL

CAMBIO CLIMATICO

Elcambio climatico es el principal problema ambiental,
economico y social, a nivel global, constituyéndose en
el gran desafio del siglo XXI; que se manifiesta en el
aumento de temperatura debido principalmente a las
emisiones de gases de efecto invernadero generadas
por la actividad humana, con efectos e impactos nega-
tivos a través de fendmenos naturales extremos, como
sequias, lluvias, granizadas, huracanes, deshielo de
glaciares, aumento del nivel del mary otros; afectando
a los seres humanos y especies del planeta.

A nivel global, desde el punto de vista estructural,
los gases de efecto invernadero son consecuencia de
un sistema econémico con una légica de progreso y
crecimiento ilimitado. La mayor parte de las emisiones
de estos gases, a nivel mundial, han tenido su origen
en los paises desarrollados; sin embargo, no se
hace mucho para revertir esta situacion a través de
medidas concretas para ajustar, modificar o cambiar
los modelos de desarrollo econémico y social vigentes
en gran parte del globo, y que estan generando
esta situacion critica. Estos paises tan solo asumen
compromisos de reduccion de gases de efecto inver-
nadero con decisiones ambiguas sobre los factores
que los generan; compromisos que adicionalmente no
tienen un caracter vinculante.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico [IPCC]', en su cuarto y quinto
reportes, informan que las concentraciones de CO, han
aumentado en 40% desde la era preindustrial, debido
a las emisiones derivadas, tanto de los combustibles
fosiles como del cambio en el uso de la tierra. Asi
mismo, los océanos han absorbido alrededor de 30%
del didxido de carbono antropdgeno emitido, provo-
cando su acidificacion.

Se indica que a lo largo de los ultimos 50 anos, los
dias y noches frios han sido menos frecuentes en la
mayoria de las superficies de la tierra, mientras que
los dias y noches calidos han sido mas frecuentes. Que
los procesos primaverales se adelantan, y que las
plantas y los animales se estan desplazando hacia los
polos y hacia mayores altitudes debido a las recientes
tendencias de calentamiento.

Por su parte, la FAO (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) advierte
que laescasezdeaguaesotrode los grandes problemas
medioambientales del siglo XXI. Indica que mas de
1.500 millones de personas carecen de agua potable.
Por su parte, las actividades agricolas e industriales
explotan de manera insostenible los recursos hidricos
mundiales. El cambio climatico y la contaminacion
ponen aun mas en peligro la disponibilidad de este
elemento vital.

1 ElGrupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC]) fue creado en 1988 para facilitar evaluaciones integrales del
estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioeconémicos
sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y
estrategias de respuesta.




En Bolivia, la expansion agricola, los incendios fores-
tales, la contaminacion que generan las actividades
extractivas, tanto hidrocarburiferas como mineras, con
la contaminacion de rios, las afectaciones a la biodiver-
sidad y recursos de la Amazoniay areas protegidas, asi
como la afectacion del habitat natural de numerosos
pueblos indigenas asentados en estos territorios son
los principales problemas de urgente resolucion.

En este marco, y frente a la amenaza creciente del
cambio climatico, los paises han propuesto y en
muchos casos implementando medidasy disposiciones
legales y politicas publicas orientadas a enfrentar esta
situacion critica.

DERECHO AMBIENTAL

La Constitucion Politica del Estado, aprobada el 2009,
reconoce, entre otros avances, el derecho ambiental,
considerando que su incorporacion puede generar un
mayor nivel de aplicabilidad institucional o exigibilidad
ciudadana.

Derecho a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado, que implica que todos los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones,
ademas de otros seres vivos, puedan desarrollarse de
manera normal y permanente (Articulo 33).

Derecho a la informacion (Articulos 21.6, 106 y 242.4),
a acceder a la informacidn, interpretarla, analizarla
y comunicarla libremente, de manera individual o
colectiva. Asi mismo, generar un manejo transparente
de la informacion y del uso de los recursos en todos
los espacios de la gestion publica. Determina que la
informacion solicitada no podrd denegarse, y sera
entregada de manera completa, veraz, adecuada y
oportuna.

Todos los bolivianos tienen derecho a participar libre-
mente en la formacion, ejercicio y control del poder
politico, directamente o por medio de sus represen-
tantes, y de manera individual o colectiva (Articulos 26
y 343). El derecho a participar en la gestion ambiental,
a ser consultado e informado previamente sobre
decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio
ambiente.

En el tema energético (Articulo 378 Il), la CPE refiere
que las diferentes formas de energia y sus fuentes
constituyen un recurso estratégico, su acceso es un
derecho fundamental y esencial para el desarrollo
integral y social del pais, y se regira por los principios
de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y preservacion
del medio ambiente.
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Es facultad privativa del Estado el desarrollo de la
cadena productiva energética en las etapas de gene-
racion, transporte y distribucion, a través de empresas
publicas, mixtas, instituciones sin fines de lucro,
cooperativas, empresas privadas, y empresas comuni-
tarias y sociales, con participacidn y control social.

En el marco de la mineria (Articulos 352 y 353), la
Constitucion indica que la explotacion de recursos
naturales estara sujeta a un proceso de consulta a la
poblacion afectada, convocada por el Estado, que sera
libre, previa e informada. Y algo muy importante es que
dispone que en las naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos la consulta tendra lugar respetando
sus normas y procedimientos propios.

En términos de la distribucion de los recursos que
genera este sector, la Constitucion refiere que el
pueblo boliviano tendra acceso equitativo a los bene-
ficios provenientes del aprovechamiento de todos los
recursos naturales;y que se asignara una participacion
prioritaria a los territorios donde se encuentren estos
recursos, y a las nacionesy pueblos indigena originario
campesinos.

Estos avances logrados en la nueva Constitucion
Politica del Estado fueron resultado de exigencias y
reivindicaciones, principalmente de pueblos indigenas,
movimientos sociales y organizaciones ambientalistas
que demandaron un mayor control del Estado en la
regulacion y control de las zonas intervenidas a titulo
del desarrollo; en especial por aquellas actividades
extractivas, como la forma mas comoda de financiar
los presupuestos publicos.

Otro hito importante fue la promulgacion de la Ley de
los Derechos de la Madre Tierra?, N° 071 de diciembre
de 2010, que refiere las obligaciones y deberes del
Estado Plurinacional y de la sociedad, para garantizar
el respeto de estos derechos, que tiene como uno
de sus principios importantes la regeneracion de la
Madre Tierra sin alterar significativamente sus carac-
teristicas de estructura y funcionalidad, reconociendo
que los sistemas de vida tienen limites en su capacidad
de regenerarse, y que la humanidad tiene limites en su
capacidad de revertir sus acciones.

También es importante destacar, en esta linea de
principios, la no mercantilizacion de los sistemas de
vida, los procesos que sustentan, ni formar parte del
patrimonio privado de nadie. Asi mismo, en el Articulo
3 de esta normativa, la Madre Tierra es considerada
sagrada, desde las cosmovisiones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

2 Madre Tierra (Articulo 3): es el sistema viviente dindmico conformado
por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres
vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que
comparten un destino comun.



Con referencia a los derechos de la Madre
Tierra, estos son el derecho a la vida, que
se manifiesta en el mantenimiento de la
integridad de los sistemas de vida y los
procesos naturales que los sustentan y su
regeneracion; a la diversidad de la vida, sin
ser alterados genéticamente ni modificados
en su estructura de manera artificial, o
amenazando su existencia, funcionamiento
y potencial futuro; al agua, con referencia
a su existencia en términos de cantidad y
calidad necesarias para el sostenimiento de
los sistemas de vida, y su proteccion frente
a la contaminacion; al aire limpio, para la
reproduccion de la vida de la Madre Tierra
y todos sus componentes; al equilibro,
referido a la interrelacién, interdepen-
dencia, complementariedad y funcionalidad
de los componentes de la Madre Tierra de
forma equilibrada; a la restauracion de los
sistemas de vida afectados por las activi-
dades humanas; a vivir libre de contami-
nacion, de cualquiera de sus componentes,
asi como de residuos toxicos y radioactivos
generados por las actividades humanas.

En el marco la nueva Constitucion, las naciones y pueblos
indigena originario campesinos gozan del derecho a una
identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades,
practicas y costumbres, y a su propia cosmovision; a la titu-
lacion colectiva de tierras y territorios, a vivir en un medio
ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado
de los ecosistemas, a ser consultados, mediante proce-
dimientos apropiados, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.

En este marco, se garantizara el derecho a la consulta
previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y
concertada, respecto a la explotacion de los recursos natu-
rales no renovables en los territorios que habitan; a la parti-
cipacion en los beneficios de la explotacion de los recursos
naturales en sus territorios; a la gestion territorial indigena
auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables existentes en su territorio,
sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
terceros (Articulos 30 II, 304 y 403).

La Constitucion, como el principal ordenamiento juridico
del pais, establece los principios bajo los cuales debe
guiarse el comportamiento de la poblacion en general. Pero
es muy cierto, también, que la constitucionalizacion de los
derechos ambientales, por si sola, no garantiza el cuidado,
la recuperacion y conservacion del medio ambiente; se
requiere de voluntad politica para su implementacion y
también la interrelacion con otros factores, principalmente
de caracter politico, social y econémico.

41




NORMATIVA Y POLITICAS PUBLICAS

Un tema emblematico fue el del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS) surgido el ano 2011, y que tenia que ver con la obstinada
decision del Gobierno de construir una carretera que atravesase esa impor-
tante area protegida. En ese sentido, redes, instituciones y organizaciones
de sociedad civil, asi como grandes sectores de la poblacion, cuestionaron
la falta de coherencia del MAS, con relacion al discurso y las decisiones
asumidas en la practica.

Las organizaciones CIDOB y CONAMAQ, separadas del Pacto de Unidad, junto
a los indigenas del TIPNIS, ecologistas y disidentes masistas marcharon hacia
La Paz para impedir la construccion de la carretera.

En este, y en otros casos, se cuestiond al Gobierno por su incoherencia,
debido a que, en la practica, eran contrarios a la defensa de la Madre Tierra,
al desarrollo en armonia con la naturalezay al respeto a la autodeterminacion
de los pueblos indigenas.

Esta tendencia ambivalente y contradictoria se repitid en varias areas prote-
gidas que se ven amenazadas por la rapida expansion de fronteras extractivas.
Segun un estudio realizado por Nature Ecology and Evolution®: “Bolivia tiene,
actualmente, la segunda mayor proporcion de areas protegidas bajo intensa
presion humana en toda Sudameérica, a pesar de tener una de las menores
densidades de poblacion”.

Un ejemplo se dio el ano 2007, cuando el pais respaldaba la Declaracidn
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; sin
embargo, ese mismo ano se declaré como prioridad nacional la construccion
de las represas hidroeléctricas El Bala*y El Chepete®, ubicadas dentro de
territorios indigenas.

Lo mismo ocurridé cuando se aprob¢ la Ley de los Derechos de la Madre Tierra
(2010), afo en que se autorizé la construccion de la carretera por el TIPNIS,
dividiendo el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure, generando
una reprobacion generalizada de la poblacion y sus organizaciones, que se
plasmaron en pronunciamientos, declaraciones de diversos sectores vy, final-
mente, en protestas en contra del proyecto, pidiendo su suspension.

3 “Un ano crucial para la politica de la conservacién en Bolivia”, que evalla los tres periodos del
gobierno de Evo Morales desde una perspectiva ambiental.

4 El Bala es uno de los proyectos con mayor historia en el pais, que generd normativa como la Ley
N° 628, de 28 de mayo de 1984; Ley N° 1887, de 31 de agosto de 1998; de igual manera, mediante
Decreto Supremo N° 29191, de 14 de julio de 2007, se senala que es la Empresa Nacional de
Electricidad - ENDE, la encargada de llevar adelante los estudios respectivos.

5 El Chepete consiste en la creacién de una megarrepresa entre los territorios del parque Nacional y
Area Natural de Manejo Integrado Madidi y la Reserva de la Biésfera y Territorio Indigena Pilén Lajas.

Se estima que el Chepete produciria una inundacion de 676,72 km?, de los cuales 100,61 km? serian

sobre areas protegidas con una influencia total sobre 1.931 km?2.




Asimismo, YPFB reservd 100 areas para exploracion
y explotacion de hidrocarburos que se encuentran
distribuidas en todo el territorio nacional, en lo
que puede entenderse como una apuesta guberna-
mental por expandir la actividad hidrocarburifera a
todas las regiones del pais.

Fundacion Jubileo advirtio que con la expansion de
la actividad hidrocarburifera en zonas tradicionales
y no tradicionales surgia el problema de la sobrepo-
sicion con areas protegidas o parques naturales. De
las 100 areas reservadas a favor de YPFB, alrededor
de 15 estan sobrepuestas a parques naturales y
areas protegidas, y una a Tiwanaku, un patrimonio
cultural de la humanidad.

Esta situacion motivo a que en mayo de 2015 el
Poder Ejecutivo emita el Decreto Supremo N° 2366
autorizando actividades de exploracion en dichas
areas protegidas; un mes después los ministros
de Hidrocarburos y de Medio Ambiente y Agua
anunciaron la elaboraciéon de una guia técnica
conjunta que estableceria, claramente, el tipo de
tecnologia que deberia emplearse para minimizar
el impacto ambiental, dado que se trata de zonas
de alta sensibilidad.

Muy a pesar de ello, las afectaciones al medio
ambiente producto de las actividades extractivas en
general, que implican la construccién de infraes-
tructura como plataformas de perforacion, campa-
mentos, helipuertosy pozos, asi como la apertura de
carreteras de acceso, tendido de oleoductos, lineas
secundarias y otras menores, indefectiblemente,

OTRO MODELO

generan contaminacién quimica que ingresan al
ambiente a través de las distintas practicas opera-
cionales, como los quimicos que se utilizan para la
extraccion petrolera, los compuestos asociados al
crudo, etc., también una contaminacién sonora por
las detonaciones que tienen lugar en la prospeccion
sismica y por el funcionamiento de la maquinaria
petrolera; asi como una contaminacion luminica
generada en la quema de gas y otros elementos
descartables.

A ello se suma el efecto devastador en la defores-
tacion y pérdida de especies animales y vegetales,
inicialmente porque se derriba el bosque para
instalar toda esta infraestructura (construccion de
campamentos, de carreteras, etc.); asi mismo, a
través de la utilizacion de tablones provenientes de
los bosques aledanos; y finalmente el impacto indi-
recto que genera la apertura de carreteras como
un “incentivo” a la colonizacién y un nuevo proceso
de deforestacion.

Otros ejemplos de estas contradicciones entre el
discurso y la accion politica, que fue una constante
en los ultimos 15 afhos, son variados, ahi estan los
incendios forestales que segun expertos y activistas
ambientales le atribuyen a empresarios de la
agroindustria y a los gobiernos que dictan normas
para autorizar el desbosque de tierras; orientados
a la expansion agricola en detrimento de la pérdida
de la biodiversidad y otros efectos negativos,
principalmente en cuatro ecosistemas del pais:
la Chiquitania, la region amazonica, el Pantanal y
ahora también el Chaco.

Esta claro que un medio ambiente sano es impres-
cindible para la salud publica, la fortaleza de los
ecosistemas y la sostenibilidad de las sociedades.
Empero, pese a normas de proteccion ambiental,
la aplicacion queda rezagada o soslayada en forma
deliberada, o lo que es aun peor, ante una deter-
minada actitud politica.

El modelo y las politicas extractivistas vigentes en
el pais estan en contra de la Constitucion Politica
del Estado. Asi mismo, el sector de hidrocarburos
se encuentra ante la crisis del agotamiento de
los campos en actual explotacidon y la mineria con

normativas y politicas negociadas previamente con
los operadores del sector; por otra parte, la consulta
previa, vital para los pueblos indigenas, se encuentra
totalmente desvirtuada y suele ser manipulada por
instancias gubernamentales; y como otros casos
emblematicos, se persistio con la construccion de la
carretera que atraviesa el TIPNIS; a ello se suma la
expansion de actividades auriferas, principalmente
en el norte del pais, con un uso masivo y descon-
trolado de mercurio. Son ejemplos de la variedad de
vulneraciones a la normativa y que estan generando
impactos negativos en los ecosistemas del pais.




En los ultimos 15 anos, las normas para la preser-
vacion del medio ambiente y el respeto a los derechos
de la naturaleza quedaron en los papeles; dado que la
actitud politica, seguida de la toma de decisiones, privi-
legiaron objetivos politico-partidarios en detrimento
de la defensay conservacion del medio ambiente.

Sobran los ejemplos en los sectores extractivos
-hidrocarburos y mineria- a través de la otorgacion
de derechos de explotacion en territorios indigenas y
areas protegidas a inversiones extranjeras, principal-
mente chinas, brasileras y también colombianas. En
el caso de la mineria, especificamente aurifera, esta
situacion se agrava por los impactos negativos, prin-
cipalmente para especies acuaticas, asi como para la
agricultura, debido al uso del mercurio.

Al respecto, relatores de sustancias peligrosas y de
derechos de los pueblos indigenas de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), advirtieron al pais sobre
una serie de irregularidades que pasan por la falta de
regulacion sobre el comercio y el uso del mercurio,
ausencia de registro y seguimiento, desde 2014, sobre
esta materia; asi como el rechazo del Gobierno a
solicitudes de informes de pueblos indigenas; también
senalaron que el pais es un punto de transito para
otros paises porque es facil importar este quimico;
y, finalmente, observaron que pese a haber suscrito
el convenio de Minamata sobre el uso de mercurio,
Bolivia permitia la explotacion minera con la utilizacion
de esta sustancia.
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En esta misma linea de incumplimientos, en la dltima

cumbre de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico (COP-26), desarrollada en Glasgow (Escocia)
en noviembre pasado, un centenar de lideres de paises,
que representan el 85% de los bosques del planeta, se
comprometieron a detener y revertir la deforestacion
y la degradacion de la tierra para 2030; sin embargo,
Bolivia se abstuvo de adscribirse a esa iniciativa. Solo
el ano 2020, el pais perdid casi 300.000 hectareas de
bosque tropical, constituyéndose en el cuarto mas alto
del mundo, segun datos de Global Forest Watch®.

Se debe replantear la relacion con el medio ambiente,
constituyendo un modelo econémico alternativo, plural,
con inclusion social y en armonia con la naturaleza,
incorporando energias menos dafinas, oportunidades
del biocomercio y del aprovechamiento de la biodiver-
sidad, con produccién sustentable de alimentos que
garanticen la seguridad y la soberania alimentaria,
implementando paulatinamente medidas de dismi-
nucion del uso de energias fdsiles y la implementacion
de nuevos modelos, como la economia circular,
orientada a la minimizacion del uso de recursos y de
desechos no reaprovechados; reafirmando y proyec-
tando las cosmovisiones, estilos de vida y principios
éticos y estéticos propios de las culturas ancestrales,
pero enmarcadas en la Constitucion y normativas
complementarias.

6 Global Forest Watch (GFW)] es una plataforma en linea que proporciona
datos y herramientas para el monitoreo de bosques mediante el
aprovechamiento de tecnologia de punta. GFW permite a cualquier
persona acceder a informacion en tiempo casi real sobre donde y
como los bosques estan cambiando en todo el mundo.



ESTUDIOS RATIFICAN
PREFERENCIA CIUDADANA
POR LA DEMOCRACIA,

La democracia es el sistema politico con mayor
respaldo ciudadano frente a otras opciones de
gobierno, pero hay un debilitamiento en su credi-
bilidad, segun estudios de percepcidon nacionales e
internacionales.

Tanto en Bolivia como en otros paises de la region se
han registrado situaciones de crisis en democracia.
Alos diversos problemas se ha sumado, desde el ano
2020, la pandemia por el coronavirus que desnudo
falencias y desigualdades en los sistemas de salud,
agregada a la poca capacidad de los gobiernos para
afrontar el nuevo contexto, ahondando los criticos
indicadores economicos.

Algunos signos del debilitamiento del sistema
democratico se expresan en actitudes autoritarias,
violacion de derechos de las personas, pérdida de
la independencia de los poderes del Estado, desins-
titucionalizacion, excesivo poder presidencial y
descrédito de los partidos politicos como instancias
de intermediacion.

Después de la recuperacion de la democracia, en
1982, se sucedieron gobiernos a través de alianzas
partidarias para acceder al poder. Un giro tras-
cendente ocurrié en las elecciones de 2005, con la
irrupcion del Movimiento al Socialismo.

Esa etapa derivd en la complicada elaboracion de
la nueva Constitucion Politica del Estado (2009),
otro hito fue el Referéndum de 2016 -que negd
la cuarta postulacion presidencial a Evo Morales,
decision popular que no fue respetada-, lo que
derivd en la crisis de 2019, cuando emergieron
denuncias de fraude electoral y una ley anuld los
comicios, tras el informe de auditoria de la Organi-
zacion de Estados Americanos.

El gobierno transitorio fue asumido por Jeanine
Anez, bajo la figura de la sucesidn constitucional,
con el mandato de convocar a nuevas elecciones,
en medio de diversos hechos de violencia, luto y
convulsion.



Después de varias postergaciones de los comicios por
efecto de la pandemia, las nuevas elecciones se reali-
zaron en octubre de 2020. El candidato del MAS, Luis
Arce, resulto presidente electo de Bolivia en primera
vuelta, con 55,11% de los votos y una participacion
electoral de 88%.

Al ano siguiente, en marzo de 2021, el TSE convocd
a elecciones subnacionales para elegir a los gober-
nadores de los 9 departamentos, a alcaldes de 336
municipios y a cerca de 20.000 autoridades locales.

EL ESTADO DE LA DEMOCRACIA

El andlisis de la democracia continda siendo una materia
en debate. Las ciencias politicas y sociales no han
estandarizado sus indicadores, de manera que los
informes sobre democracia pueden presentar distintos
resultados, segun el indicador que se utilice.

Para medir la calidad o estado de la democracia se
suelen observar aspectos como la importancia de las
instituciones y procedimientos; el acceso al poder por
elecciones limpias (competitivas, libres, igualitarias,
decisivas e inclusivas]; el respeto a las libertades de
expresion, asociacion y acceso a la informacion; o el
conjunto de principios y valores.

Ya hace cinco anos atras, la Asociacion Boliviana de
Ciencia Politica, en su ultimo estudio sobre la “Calidad
delaDemocraciaen Bolivia”, concluyo que este sistema
politico era de calidad media-baja; que se encontraba
en transicion y que podia avanzar su consolidacién o,
por el contrario, ir en vias hacia la regresion, poniendo
en peligro lo construido desde 1982.

Otro estudio, el Latinobarémetro, que aplica anual-
mente alrededor de 20.000 entrevistas en 18 paises de
América Latina -entre ellos Bolivia-, a cargo de una
organizacion no gubernamental, con sede en Chile,
mide indicadores como el apoyo a la democracia,
la satisfaccién con la democracia, la aprobacion del
gobierno o la confianza en las instituciones.

El apoyo a la democracia es un indicador relativo al
desarrollo de cada sociedad y tiene influencia del grado
de cultura politica de cada pais. La grafica muestra
que entre 2005 y 2009 subié el apoyo a la democracia
en Bolivia. Ese ano se aprobd la nueva Constitucion,
con elementos como la ampliacion de la participacion
y derechos indigena originario campesinosy el recono-
cimiento a sectores sociales postergados.

Entre 2009 y 2020, el resultado tendio a la baja, no
obstante, el apoyo a la democracia en Bolivia tuvo un
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promedio mas alto en comparacion con otros paises
de la region.

- APOYO A LADEMOCRACIA
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Fuente: Latinobarémetro.

Otroindicadorrelacionado alanterior esladenominada
“Democracia Churchilliana”, que viene de la frase
de Winston Churchill: “la democracia puede tener
problemas, pero es el mejor sistema de gobierno”.
Este indicador remite a la aspiracion de los pueblos
de vivir en democracia, como opcion frente a cualquier
otro sistema de gobierno.

Para el caso de Bolivia, la grafica de la Ultima década
muestra una puntuacion por encima de 60% de prefe-
rencia por la democracia.

- DEMOCRACIA CHURCHILLIANA
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La satisfaccion con la democracia es unindicador sobre
el desempeno, se refiere al tipo de régimen y a la califi-
cacion a los gobiernos con relacion a las demandas de
la poblacion. Mas que un indicador partidista, como el
de aprobacion del gobierno, es uno de como marcha la
democracia, si funciona o no para la gente el gobierno
y la forma como ejerce el poder. Entre 2009 y 2021, este
indicador ha disminuido de 50% a 26%.



- SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA
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Antes de la irrupcion del Movimiento Al Socialismo
(MAS), la aprobacion del Gobierno se encontraba en
24%, en 2003,y en 48%, en 2004. EL 2005, la aprobacion
al inicio del primer gobierno de Evo Morales subid
hasta 60%. En su segundo periodo gubernamental
bajo a una nota de reprobacion de 41%. Para su tercer
mandato se registré un notable recuperacion, con el
maximo puntaje de 71%.

Tras la salida del gobierno de Morales, el estudio de
Latinobarémetro muestra una baja, registrada en el
informe 2021, con una puntuacion de 21, la menor en
casi dos décadas.

En el contexto, Bolivia vivi6 una bonanza econdémica
hasta el ano 2015. EL 2016 se realizo el referéndum
sobre la reeleccion presidencial, cuando la mayoria
rechazo la intencion de Morales de quedarse en el
poder. EL 2019 fue el de mayor conflictividad y el 2020,
durante el gobierno transitorio, devino la pandemia
por el coronavirus.

- APROBACION DEL GOBIERNO
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ESTUDIO DE LA OCD

De acuerdo con los resultados de la primera encuesta
sobre institucionalidad democratica, realizado el
2021 por el Observatorio Ciudadano de la Democracia
(OCD Bolivial, 45% de los entrevistados opina que no
existe mejora en las actuales politicas del Gobierno;
por otra parte, 39% considera que el Gobierno actua
sobre temas de su interés, 33% senala que comete
abusos e injusticias y solo 22% afirma que cuida y
protege al pueblo.

Las politicas actuales del gobierno
buscan mejorar la situacion...

No existe
mejora

La economia de
los ciudadanos

La situacion social de
los ciudadanos

La participacion politica
de los ciudadanos

NS/NR

Ud. considera que el gobierno...

33% 22% 39%
NS /NR Comete Cuiday Actia sobre
.abusose protege temas de su

injusticias  al pueblo interés

En las distintas regiones de Bolivia, la gestion del
Gobierno refleja un desgaste de imagen, con tendencia
a agravarse si el contexto de la economia no mejora, si
persiste la polarizacion y si no se generan espacios de
didlogo con diversos actores.
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DEMOCRACIA GLOBAL

Otro dato importante corresponde al /ndice
de Democracia Global 2021, elaborado por
la revista britanica The Economist, en el que
Bolivia obtuvo un puntaje de 4,65 sobre 10. La
calificacion mas baja fue en el indicador de
cultura politica, con 2,5. Las otras categorias
son: proceso electoral y pluralismo, en el que
obtuvo 4,75; funcionamiento del Gobierno,
4,29; participacion politica, 6,11; y libertades
civiles 5,59.

The Economist elabora un indice de Demo-
cracia desde el ano 2006, observando 165
paises y dos territorios del mundo. Divide
a los Estados analizados en cuatro tipos de
regimenes segun su nota global: democracia
plena, democraciaimperfecta, régimen hibrido
y régimen autoritario. Bolivia ocupa el puesto
98 y esta clasificado entre los denominados
“regimenes hibridos”.

De acuerdo con datos historicos, este es el
peor puntaje obtenido por Bolivia desde la
primera publicacion de 2006. El mas cercano
fue en 2019, cuando el pais obtuvo 4,84, pero
los demas anos se mantuvo por encima de
5. Destaca la mejor puntuacion de 6,15, en la
gestion 2008.

El promedio para los paises de la region fue
de 5,83. Bolivia obtuvo 1,18 puntos menos.
Debajo del pais se situan Guatemala (4,62),
Haiti (3,48), Nicaragua (2,69), Cuba (2,59] y
Venezuela (2,11).

“El cambio en el puntaje de la region en 2021
fue el mayor declive interanual experimentado
por cualquier region desde el inicio del indice
de Democracia en 2006. (...] El puntaje de la
region en todas las categorias empeord en
2021, liderado por un fuerte descenso en la
puntuacion de cultura politica. Esto refleja
el descontento publico con el manejo de la
pandemia por parte de los gobiernos, que
amplificd una tendencia preexistente de
creciente escepticismo sobre la capacidad
de los gobiernos democraticos para abordar
los problemas de la region y una creciente
tolerancia hacia una gobernanza autoritaria”,
senala el informe.
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Otra importante fuente de datos es el indice de
Percepcion de la Corrupcion publicado por Trans-
parencia Internacional, que mide la percepcion de
corrupcion del sector publico de cada pais -segun
expertos y empresarios-. Segun esta fuente, Bolivia ha
bajado un punto desde 2020. En 2021 obtuvo un puntaje
de 30 sobre 100 (donde 0 es mayor corrupcion) y ocupd
el puesto 128 entre 180 paises.

Desde 2012, su puntuacion oscila entre 34 y 29 puntos
sobre 100, siendo el mas bajo el conseguido en 2018,
con 29.

- PERCEPCION DE LA CORRUPCION
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ESTADO DE DERECHO

El Estado de derecho implica la garantia efectiva
para el ejercicio de los derechos fundamentales,
la division de poderes y el imperio de la ley
promulgada de forma democratica. El imperio
de la Ley supone, a su vez, los principios de
constitucionalidad, legalidad, seguridad juridica,
interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad y
exigencia de responsabilidad en el ejercicio de
los poderes publicos.

Si se observan los valores de Bolivia en los indi-
cadores de apoyo a la democracia, satisfaccion
con la democracia, aprobacion del Gobierno y
confianza en las instituciones, corroborados
por la puntuacion de la salud democratica'y por
la percepcion de la corrupcion -especialmente
en el Ultimo quinquenio-, y las multiples crisis
actuales, se advierte que, en vez de reforzar la
construccion de un Estado de derecho, se han
debilitado los principios de constitucionalidad,
legalidad e independencia de poderes, fractu-
rando principios de la democracia.

Estos datos también se reflejan en los informes
del World Justice Project, una organizacion
que elabora un indice con base en encuestas a
mas de 4.000 especialistas, en mas de 130.000
hogares, en 128 paises, midiendo la percepcion
y la experiencia de la poblacion con el Estado de
derecho en situaciones practicas y cotidianas.
Los puntajes de WJP son de 0,0 a 1,0, donde
los mas cercanos a 1 tienen mayor adhesion al
Estado de derecho.

Una revision de los datos de los Informes del WJP
correspondientes a 2016, 2017-2018, 2019, 2020
y 2021 permite verificar el tipo de cumplimiento
de 44 indicadores, en ocho categorias, que Bolivia
tuvo en los Ultimos seis anos.

En el Ranking Global, Bolivia tuvo puntajes que
oscilan entre 0,41y 0,39, entre 2015 a 2021, lo que
significa que su adhesion al Estado de Derecho se
encuentra con valores mas alejados que el 90%
del resto de los paises del mundo (los puntajes
que mas se acercan a 1 tienen mayor adhesion al
Estado de derecho). En cuanto a los puestos que
ha conseguido, en 2015, se ubico en el puesto 94
de 102 paises y en 2021 logré el puesto 129 de
139 paises.

Ranking Global
Bolivia con relacion a otros paises del mundo
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En el ranking regional, Bolivia ha ocupado, desde 2015, los
ultimos tres lugares. Se destacan los puntajes de Uruguay,
que se mantiene en 0,71; el mismo que se encuentra entre
los 25 primeros paises en la calificacion mundial. En el
otro extremo esta Venezuela, que se ubica en este periodo
siempre en el ultimo lugar, tanto en la region como en el
ranking mundial.

Ranking Regional
Bolivia con relacion a paises de la region
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PUNTAJE Y PUESTOS EN EL RANKING MUNDIAL - PERIODO 2015 A 2021

EL WJP utiliza 4 principios: rendicion de cuentas, leyes  ausencia de corrupcion, gobierno abierto, derechos
justas, gobierno abierto y mecanismos accesibles e  fundamentales, orden y seguridad, aplicacién de la
imparciales para resolver disputas; y mide ademas el  normativa, justicia civil y Justicia Penal.

desempeno de los paises utilizando 44 indicadores en

8 categorias: restricciones a los poderes del gobierno, Bolivia tiene los siguientes puestos y puntajes de 2015
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Justicia Civil
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BALANCE

La democracia en Bolivia podria avanzar para
mejorar su calidad o retroceder en los logros
registrados a partir de su recuperacion en 1982.

Indicadores como satisfaccion con la democracia y
aprobacion del Gobierno estan alrededor de 20%, el
indice de percepcion de la corrupcion le otorga un
puntaje de 30/100 y el Indice de Democracia Global
2021 le califico con 4,65 sobre 10, lo que refleja un
reto para poder mejorar la calidad de la democracia
y consolidar un Estado de derecho en ejercicio.

Aunque las opiniones sobre el apoyo a la demo-
cracia alcancen a 54% y las preferencias de 64%
senalen que es mejor vivir en democracia respecto
a cualquier otro sistema de gobierno, existe un claro
desgaste de la imagen gubernamental, descon-
fianza en los partidos politicos y debilitamiento de
las instituciones por un hiperpresidencialismo que
no respeta la division de poderes ni los principios de
constitucionalidad y legalidad.

Los datos muestran que Bolivia, desde 2015, se
ha mantenido entre los Ultimos puestos en los
rankings global y regional. Las puntuaciones
mas bajas corresponden a las gestiones 2017,
2018y 2020. En cuanto a la ubicacion, la mas baja

Justicia Penal
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corresponde a la gestion 2021, cuando se situd en
el puesto 129 entre 139 paises.

En Orden y Seguridad obtuvo, desde 2015, un
puntaje de 0,59 y Derechos Fundamentales, 0,53,
ese mismo ano. Sin embargo, las calificaciones
mas bajas corresponden a Justicia Civil, con 0,33
en la gestion 2021, y a Justicia Penal, con 0,22
en 2021. Los puntajes que mas se acercan a 1
corresponden a aquellos que mas adhesion tienen
al Estado de derecho.

En los dltimos anos, se han registrado abusos
contra la poblacion pese a la vigencia de la
democracia. La imposicion de medidas restric-
tivas adoptadas por la pandemia han sido
asumidas como afectaciones al ejercicio de
libertades individuales.

También se observa la percepcion de que la
vigencia de la democracia es suficiente con elec-
ciones libres y transparentes. Asimismo, procurar
una mejor situacion econémica, a partir del apro-
vechamiento de recursos naturales, ha implicado
afectar territorios protegidos y vulnerar derechos
de poblaciones indigenas, pese a que la Consti-
tucion les ampara.
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