ESTUDIOS RATIFICAN
PREFERENCIA CIUDADANA
POR LA DEMOCRACIA,

La democracia es el sistema politico con mayor
respaldo ciudadano frente a otras opciones de
gobierno, pero hay un debilitamiento en su credi-
bilidad, segun estudios de percepcidon nacionales e
internacionales.

Tanto en Bolivia como en otros paises de la region se
han registrado situaciones de crisis en democracia.
Alos diversos problemas se ha sumado, desde el ano
2020, la pandemia por el coronavirus que desnudo
falencias y desigualdades en los sistemas de salud,
agregada a la poca capacidad de los gobiernos para
afrontar el nuevo contexto, ahondando los criticos
indicadores economicos.

Algunos signos del debilitamiento del sistema
democratico se expresan en actitudes autoritarias,
violacion de derechos de las personas, pérdida de
la independencia de los poderes del Estado, desins-
titucionalizacion, excesivo poder presidencial y
descrédito de los partidos politicos como instancias
de intermediacion.

Después de la recuperacion de la democracia, en
1982, se sucedieron gobiernos a través de alianzas
partidarias para acceder al poder. Un giro tras-
cendente ocurrio en las elecciones de 2005, con la
irrupcion del Movimiento al Socialismo.

Esa etapa derivd en la complicada elaboracion de
la nueva Constitucion Politica del Estado (2009],
otro hito fue el Referéndum de 2016 -que negd
la cuarta postulacion presidencial a Evo Morales,
decision popular que no fue respetada-, lo que
derivd en la crisis de 2019, cuando emergieron
denuncias de fraude electoral y una ley anuld los
comicios, tras el informe de auditoria de la Organi-
zacion de Estados Americanos.

El gobierno transitorio fue asumido por Jeanine
Anez, bajo la figura de la sucesidn constitucional,
con el mandato de convocar a nuevas elecciones,
en medio de diversos hechos de violencia, luto y
convulsion.



Después de varias postergaciones de los comicios por
efecto de la pandemia, las nuevas elecciones se reali-
zaron en octubre de 2020. El candidato del MAS, Luis
Arce, resulto presidente electo de Bolivia en primera
vuelta, con 55,11% de los votos y una participacion
electoral de 88%.

Al ano siguiente, en marzo de 2021, el TSE convocd
a elecciones subnacionales para elegir a los gober-
nadores de los 9 departamentos, a alcaldes de 336
municipios y a cerca de 20.000 autoridades locales.

EL ESTADO DE LA DEMOCRACIA

El analisis de la democracia continda siendo una materia
en debate. Las ciencias politicas y sociales no han
estandarizado sus indicadores, de manera que los
informes sobre democracia pueden presentar distintos
resultados, segun el indicador que se utilice.

Para medir la calidad o estado de la democracia se
suelen observar aspectos como la importancia de las
instituciones y procedimientos; el acceso al poder por
elecciones limpias (competitivas, libres, igualitarias,
decisivas e inclusivas); el respeto a las libertades de
expresion, asociacion y acceso a la informacion; o el
conjunto de principios y valores.

Ya hace cinco anos atras, la Asociacion Boliviana de
Ciencia Politica, en su ultimo estudio sobre la “Calidad
delaDemocraciaen Bolivia”, concluyo que este sistema
politico era de calidad media-baja; que se encontraba
en transicion y que podia avanzar su consolidacién o,
por el contrario, ir en vias hacia la regresion, poniendo
en peligro lo construido desde 1982.

Otro estudio, el Latinobarémetro, que aplica anual-
mente alrededor de 20.000 entrevistas en 18 paises de
América Latina -entre ellos Bolivia-, a cargo de una
organizacion no gubernamental, con sede en Chile,
mide indicadores como el apoyo a la democracia,
la satisfaccién con la democracia, la aprobacion del
gobierno o la confianza en las instituciones.

El apoyo a la democracia es un indicador relativo al
desarrollo de cada sociedad y tiene influencia del grado
de cultura politica de cada pais. La grafica muestra
que entre 2005 y 2009 subié el apoyo a la democracia
en Bolivia. Ese ano se aprobd la nueva Constitucion,
con elementos como la ampliacion de la participacion
y derechos indigena originario campesinosy el recono-
cimiento a sectores sociales postergados.

Entre 2009 y 2020, el resultado tendio a la baja, no
obstante, el apoyo a la democracia en Bolivia tuvo un

promedio mas alto en comparacion con otros paises
de la region.

- APOYO A LADEMOCRACIA
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Fuente: Latinobarémetro.

Otroindicadorrelacionado alanterior esladenominada
“Democracia Churchilliana”, que viene de la frase
de Winston Churchill: “la democracia puede tener
problemas, pero es el mejor sistema de gobierno”.
Este indicador remite a la aspiracion de los pueblos
de vivir en democracia, como opcion frente a cualquier
otro sistema de gobierno.

Para el caso de Bolivia, la grafica de la Ultima década
muestra una puntuacion por encima de 60% de prefe-
rencia por la democracia.

- DEMOCRACIA CHURCHILLIANA
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La satisfaccion con la democracia es unindicador sobre
el desempeno, se refiere al tipo de régimen y a la califi-
cacion a los gobiernos con relacién a las demandas de
la poblacion. Mas que un indicador partidista, como el
de aprobacion del gobierno, es uno de como marcha la
democracia, si funciona o no para la gente el gobierno
y la forma como ejerce el poder. Entre 2009 y 2021, este
indicador ha disminuido de 50% a 26%.



- SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA
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Antes de la irrupcion del Movimiento Al Socialismo
(MAS), la aprobacion del Gobierno se encontraba en
24%, en 2003,y en 48%, en 2004. EL 2005, la aprobacion
al inicio del primer gobierno de Evo Morales subid
hasta 60%. En su segundo periodo gubernamental
bajo a una nota de reprobacion de 41%. Para su tercer
mandato se registréd un notable recuperacion, con el
maximo puntaje de 71%.

Tras la salida del gobierno de Morales, el estudio de
Latinobarémetro muestra una baja, registrada en el
informe 2021, con una puntuacion de 21, la menor en
casi dos décadas.

En el contexto, Bolivia vivi6 una bonanza econdémica
hasta el ano 2015. EL 2016 se realizo el referéndum
sobre la reeleccion presidencial, cuando la mayoria
rechazé la intencion de Morales de quedarse en el
poder. EL 2019 fue el de mayor conflictividad y el 2020,
durante el gobierno transitorio, devino la pandemia
por el coronavirus.

- APROBACION DEL GOBIERNO
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ESTUDIO DE LA OCD

De acuerdo con los resultados de la primera encuesta
sobre institucionalidad democratica, realizado el
2021 por el Observatorio Ciudadano de la Democracia
(OCD Bolivial, 45% de los entrevistados opina que no
existe mejora en las actuales politicas del Gobierno;
por otra parte, 39% considera que el Gobierno actua
sobre temas de su interés, 33% senala que comete
abusos e injusticias y solo 22% afirma que cuida y
protege al pueblo.

Las politicas actuales del gobierno

buscan mejorar la situacion...

No existe
mejora

La economia de
los ciudadanos

La situacion social de
los ciudadanos

La participacion politica
de los ciudadanos

NS/NR

Ud. considera que el gobierno...

33% 22% 39%
NS /NR Comete Cuiday Actia sobre
.abusose protege temas de su

injusticias  al pueblo interés

En las distintas regiones de Bolivia, la gestion del
Gobierno refleja un desgaste de imagen, con tendencia
a agravarse si el contexto de la economia no mejora, si
persiste la polarizacion y si no se generan espacios de
didlogo con diversos actores.



DEMOCRACIA GLOBAL

Otro dato importante corresponde al /ndice
de Democracia Global 2021, elaborado por
la revista britanica The Economist, en el que
Bolivia obtuvo un puntaje de 4,65 sobre 10. La
calificacion mas baja fue en el indicador de
cultura politica, con 2,5. Las otras categorias
son: proceso electoral y pluralismo, en el que
obtuvo 4,75; funcionamiento del Gobierno,
4,29; participacion politica, 6,11; y libertades
civiles 5,59.

The Economist elabora un indice de Demo-
cracia desde el ano 2006, observando 165
paises y dos territorios del mundo. Divide
a los Estados analizados en cuatro tipos de
regimenes segun su nota global: democracia
plena, democraciaimperfecta, régimen hibrido
y régimen autoritario. Bolivia ocupa el puesto
98 y esta clasificado entre los denominados
“regimenes hibridos”.

De acuerdo con datos histdricos, este es el
peor puntaje obtenido por Bolivia desde la
primera publicacion de 2006. El mas cercano
fue en 2019, cuando el pais obtuvo 4,84, pero
los demas anos se mantuvo por encima de
5. Destaca la mejor puntuacion de 6,15, en la
gestion 2008.

El promedio para los paises de la region fue
de 5,83. Bolivia obtuvo 1,18 puntos menos.
Debajo del pais se situan Guatemala (4,62),
Haiti (3,48), Nicaragua (2,69), Cuba (2,59) y
Venezuela (2,11).

“El cambio en el puntaje de la regién en 2021
fue el mayor declive interanual experimentado
por cualquier regién desde el inicio del indice
de Democracia en 2006. (...] El puntaje de la
region en todas las categorias empeord en
2021, liderado por un fuerte descenso en la
puntuacion de cultura politica. Esto refleja
el descontento publico con el manejo de la
pandemia por parte de los gobiernos, que
amplifico una tendencia preexistente de
creciente escepticismo sobre la capacidad
de los gobiernos democraticos para abordar
los problemas de la region y una creciente
tolerancia hacia una gobernanza autoritaria”,
senala el informe.

- CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES
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Fuente: Latinobarémetro.

Otra importante fuente de datos es el indice de
Percepcion de la Corrupcion publicado por Trans-
parencia Internacional, que mide la percepcion de
corrupcion del sector publico de cada pais -segun
expertos y empresarios-. Segun esta fuente, Bolivia ha
bajado un punto desde 2020. En 2021 obtuvo un puntaje
de 30 sobre 100 (donde 0 es mayor corrupcion] y ocupd
el puesto 128 entre 180 paises.

Desde 2012, su puntuacion oscila entre 34 y 29 puntos
sobre 100, siendo el mas bajo el conseguido en 2018,
con 29.

- PERCEPCION DE LA CORRUPCION

36
34
32 \
30

28
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: indice de Percepcién de la Corrupcién 2021 TI.



ESTADO DE DERECHO

El Estado de derecho implica la garantia efectiva
para el ejercicio de los derechos fundamentales,
la division de poderes y el imperio de la ley
promulgada de forma democratica. El imperio
de la Ley supone, a su vez, los principios de
constitucionalidad, legalidad, seguridad juridica,
interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad y
exigencia de responsabilidad en el ejercicio de
los poderes publicos.

Si se observan los valores de Bolivia en los indi-
cadores de apoyo a la democracia, satisfaccion
con la democracia, aprobacion del Gobierno y
confianza en las instituciones, corroborados
por la puntuacion de la salud democratica'y por
la percepcion de la corrupcion -especialmente
en el Ultimo quinquenio-, y las multiples crisis
actuales, se advierte que, en vez de reforzar la
construccion de un Estado de derecho, se han
debilitado los principios de constitucionalidad,
legalidad e independencia de poderes, fractu-
rando principios de la democracia.

Estos datos también se reflejan en los informes
del World Justice Project, una organizacion
que elabora un indice con base en encuestas a
mas de 4.000 especialistas, en mas de 130.000
hogares, en 128 paises, midiendo la percepcion
y la experiencia de la poblacion con el Estado de
derecho en situaciones practicas y cotidianas.
Los puntajes de WJP son de 0,0 a 1,0, donde
los mas cercanos a 1 tienen mayor adhesion al
Estado de derecho.

Una revision de los datos de los Informes del WJP
correspondientes a 2016, 2017-2018, 2019, 2020
y 2021 permite verificar el tipo de cumplimiento
de 44 indicadores, en ocho categorias, que Bolivia
tuvo en los Ultimos seis anos.

En el Ranking Global, Bolivia tuvo puntajes que
oscilan entre 0,41y 0,39, entre 2015 a 2021, lo que
significa que su adhesion al Estado de Derecho se
encuentra con valores mas alejados que el 90%
del resto de los paises del mundo (los puntajes
que mas se acercan a 1 tienen mayor adhesion al
Estado de derecho). En cuanto a los puestos que
ha conseguido, en 2015, se ubico en el puesto 94
de 102 paises y en 2021 logré el puesto 129 de
139 paises.

Ranking Global
Bolivia con relacion a otros paises del mundo
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En el ranking regional, Bolivia ha ocupado, desde 2015, los
ultimos tres lugares. Se destacan los puntajes de Uruguay,
que se mantiene en 0,71; el mismo que se encuentra entre
los 25 primeros paises en la calificacion mundial. En el
otro extremo esta Venezuela, que se ubica en este periodo
siempre en el ultimo lugar, tanto en la region como en el
ranking mundial.

Ranking Regional
Bolivia con relacion a paises de la region
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PUNTAJE Y PUESTOS EN EL RANKING MUNDIAL - PERIODO 2015 A 2021

EL WJP utiliza 4 principios: rendicion de cuentas, leyes  ausencia de corrupcion, gobierno abierto, derechos
justas, gobierno abierto y mecanismos accesibles e  fundamentales, orden y seguridad, aplicacién de la
imparciales para resolver disputas; y mide ademas el  normativa, justicia civil y Justicia Penal.

desempeno de los paises utilizando 44 indicadores en

8 categorias: restricciones a los poderes del gobierno, Bolivia tiene los siguientes puestos y puntajes de 2015
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Justicia Civil
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BALANCE

La democracia en Bolivia podria avanzar para
mejorar su calidad o retroceder en los logros
registrados a partir de su recuperacion en 1982.

Indicadores como satisfaccion con la democracia y
aprobacion del Gobierno estan alrededor de 20%, el
indice de percepcion de la corrupcion le otorga un
puntaje de 30/100 y el Indice de Democracia Global
2021 le califico con 4,65 sobre 10, lo que refleja un
reto para poder mejorar la calidad de la democracia
y consolidar un Estado de derecho en ejercicio.

Aunque las opiniones sobre el apoyo a la demo-
cracia alcancen a 54% y las preferencias de 64%
senalen que es mejor vivir en democracia respecto
a cualquier otro sistema de gobierno, existe un claro
desgaste de la imagen gubernamental, descon-
fianza en los partidos politicos y debilitamiento de
las instituciones por un hiperpresidencialismo que
no respeta la division de poderes ni los principios de
constitucionalidad y legalidad.

Los datos muestran que Bolivia, desde 2015, se
ha mantenido entre los Ultimos puestos en los
rankings global y regional. Las puntuaciones
mas bajas corresponden a las gestiones 2017,
2018y 2020. En cuanto a la ubicacion, la mas baja

Justicia Penal
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corresponde a la gestion 2021, cuando se situd en
el puesto 129 entre 139 paises.

En Orden y Seguridad obtuvo, desde 2015, un
puntaje de 0,59 y Derechos Fundamentales, 0,53,
ese mismo ano. Sin embargo, las calificaciones
mas bajas corresponden a Justicia Civil, con 0,33
en la gestion 2021, y a Justicia Penal, con 0,22
en 2021. Los puntajes que mas se acercan a 1
corresponden a aquellos que mas adhesion tienen
al Estado de derecho.

En los dltimos anos, se han registrado abusos
contra la poblacion pese a la vigencia de la
democracia. La imposicion de medidas restric-
tivas adoptadas por la pandemia han sido
asumidas como afectaciones al ejercicio de
libertades individuales.

También se observa la percepcion de que la
vigencia de la democracia es suficiente con elec-
ciones libres y transparentes. Asimismo, procurar
una mejor situacion econémica, a partir del apro-
vechamiento de recursos naturales, ha implicado
afectar territorios protegidos y vulnerar derechos
de poblaciones indigenas, pese a que la Consti-
tucion les ampara.
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