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PRESENTACION

A 12 anos de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién (Ley N° 031) y a casi 30 anos
de la experiencia de la participacion popular
y el municipalismo en Bolivia, es evidente que
la gestion publica local, con 339 entidades
territoriales autondmicas, como los gobiernos
auténomos municipales, han desarrollado una
importante experiencia en el ejercicio de sus
competencias en sus instancias ejecutivas y
legislativas, convirtiéndose en una espacio de
desarrollo de la institucionalidad democratica
mucho mas cercano a las ciudadanas, ciudadanos
y organizaciones de sociedad civil de distinto tipo.

El aflo 2014 se aprobd la Ley N° 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales, la misma que establece
una diferenciacidon de gestion de planificacion y
presupuesto entre el nivel ejecutivo y los concejos
municipales cuando estos municipios superen
los 50.000 habitantes. En esa realidad, son solo
22 municipios que tendrian esas caracteristicas
que, ademds, se complementan con mejores
capacidades institucionales, tanto de recursos
humanos, presupuesto publico y factibilidad para
el desarrollo de gestiones que mejoren la calidad
de vida de la poblacién.

En contraste, tenemos a 216 municipios con
menos de 10.000 habitantes, donde el tema
critico es precisamente su factibilidad como

instancia publica que responda a las necesidades
de desarrollo y calidad de vida de la poblacion,
en especial cuando vemos municipios tan
dependientes de los recursos de coparticipacion e
IDH que vienen desde el nivel central y que van en
una preocupante disminucion en los ultimos afos.

Enestesentido, en Boliviatenemos 199 municipios
con la necesidad de fortalecer su institucionalidad
y los espacios de participacién de la sociedad;
que principalmente promuevan la transparencia,
el acceso a informacion y la legitimidad de la
gestion, que redunden en buenas bases de
gobernabilidad en el dmbito local - municipal.

Con ese objetivo de fortalecer la institucionalidad
democrdtica de los gobiernos auténomos
municipales a partir de la promocién de espacios
de participacién ciudadanay transparencia es que,
durante los afos 2021 y 2022, se ha desarrollado
entre Fundacion Jubileo y Hanns Seidel Stiftung
- Oficina Bolivia el proyecto “Fortalecimiento del
Organo Legislativo del Municipio de La Paz para la
promocion de la Participacién Ciudadana”

En este proceso hemos encontrado la voluntad
politica y apertura de la Presidencia del Concejo
Municipal de La Paz, en la gestion del concejal
Jorge Dulén y su equipo de asesores, con quienes
se ha identificado la necesidad de la actualizacion




del Reglamento del Concejo Municipal, el mismo
que data de hace casi 20 afos y que necesitaba
de una nueva propuesta compatible con la
actualidad normativa y de promocion de espacios
de participacion de la sociedad que sean acordes
a los principios de la democracia participativa.

Esta experiencia se ha nutrido de mesas técnicas
multiactor y entrevistas a profundidad con una
diversidad de actores politicos y expertos en el tema
legislativo municipal, es asi que se ha contado con
ex concejales y concejalas municipales de La Paz de
gestiones anteriores (tanto de oficialismo como de
oposicién), que contribuyeron de manera cualitativa
en temas clave para el diagnéstico y la propuesta de
actualizacion del Reglamento del Concejo Municipal.

Victor Hagemann
Director
Hanns Seidel Stiftung - Bolivia

Esta guia recoge esa experiencia, los temas
centrales de debate para la actualizaciéon
de un reglamento de la instancia legislativa
municipal, con un aporte importante de analisis
de consistencia constitucional; asi como plantea
una propuesta para el fortalecimiento de la
democracia participativa.

La propuesta puede ser replicada en otros
contextos locales con las adecuaciones necesarias
en funciéon a la realidad legislativa de cada
municipio; por ello, consideramos este material
como un aporte referencial y metodolégico para
contribuir eficazmente a la legislacién municipal,
entidad fundamental para el desarrollo de los
municipios de Bolivia.

Juan Carlos Nunez
Director Ejecutivo
Fundacion Jubileo




INTRODUCCION

Con la entrada en vigor de la nueva Constitucion
Politica del Estado, en febrero de 2009, se
inauguré un periodo para la vida politica y
administrativa de los municipios bolivianos.
Aunque la historia del municipalismo puede
rastrearse practicamente hasta el inicio de la
Republica —en términos juridicos presente en la
Constitucion de 1839' y en términos histérico
politicos a partir de la Constitucion de 1880% es
con la Ley de Participacion Popular, en la década
de 1990, que la gestién publica municipal toma
la relevancia mas amplia hasta el momento con
la eleccién de gobiernos municipales en todas las
secciones de provincia y la dotacién de recursos.
Sin embargo, este proceso de descentralizacion
politica, econdmica y administrativa tuvo un
momento de busqueda de mayor profundizacion
con el Estado Plurinacional y Autondmico
definido en la Constitucién de 2009.

Una de las caracteristicas diferenciadoras mas
importantes, en el marco de la autonomia municipal,
es la separacion, no financiera, de los o6rganos

Legislativo y Ejecutivo; como también en las
funciones de ambas instancias buscando, de esta
manera, cumplir con las competencias dadas por el
marco normativo vigente a los gobiernos auténomos
municipales que como proposito final esta el
satisfacer las necesidades y demandas ciudadanas.

Bajo estos criterios fundamentales, uno de los
aspectos principales para una gestién legislativa
municipal, adaptada al nuevo marco juridico e
institucional definido por la nueva Constitucion
y las leyes que le dan forma, es la necesidad de
modernizary renovar las estructurasy los procesos
que regulan cémo sus partes se relacionan entre
si y con otras instancias, especialmente con la
ciudadania. Este aspecto es de vital importancia
no solamente para los municipios bolivianos, sino
como un paradigma general®.

Los concejos municipales, en este nuevo marco,
son la instancia legislativa, fiscalizadora y
deliberativa dentro de los gobiernos auténomos
municipales. Buscan representar la diversidad de

1 Rodriguez Ostria, Gustavo. 1995. Estado y municipio en Bolivia. La Paz: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente /
PNUD.

2 Zuazo, Moira. “Bolivia: cuando el Estado llegd al campo. Municipalizacién, democratizacién y nueva Constitucion”. En Moira
Zuazo, Jean-Paul Faguet y Gustavo Bonifaz (eds.), Descentralizacion y democratizacion en Bolivia. La historia del Estado débil, la
sociedad rebelde y el anhelo de democracia. La Paz: Friedrich Ebert Stiftung.

3 Tudela Aranda, José. 2010. “La administracién parlamentaria en la encrucijada de la renovacién”. En Corts: Anuario de Derecho
Parlamentario, Numero 23, pp. 157-191.




cada municipio, en especial de los mas grandes
demograficamente, donde la interculturalidad
se expresa con mayor fuerza. Asi, la tarea de
estos drganos para el funcionamiento de las
autonomias municipales es vital, tanto en un
sentido administrativo como politico.

La presente guia recoge la experiencia del
proyecto “Fortalecimiento del Organo Legislativo
del Municipio de La Paz para la Promocién de la
Participacion Ciudadana” que es implementado a
partir de la carta de entendimiento suscrita entre
la Presidencia del Concejo Municipal de La Paz y
Fundacion Jubileo.

En este proceso, Fundaciéon Jubileo cumple
el rol de facilitador, con apoyo de Fundacién
Hanns Seidel.

La aplicaciéon del acuerdo derivé en la
elaboracidon participativa de una propuesta
de Reglamento General del Concejo Municipal
de La Paz, cuya trayectoria se sintetiza en este
documento a partir de la descripciéon, con sus
respectivas recomendaciones, de tres fases
generales: una fase diagndstica; una fase de
elaboraciéon de la propuesta, a cargo de una
mesa técnica; y una fase de aprobacién de la
propuesta.

FASES DEL PROCESO DE ELABORACION
Del Reglamento General del Concejo Municipal
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LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA

LA CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL
REGLAMENTO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

Esta primera parte se concentra en la propuesta
metodoldgica para la elaboracion de reglamentos
generales del Concejo Municipal.

El enfoque principal es el desarrollo de un
proceso sistematizado de varias etapas,
presentandoespecialatenciénalaparticipacion

de las partes y segmentos interesados,
haciendo que se involucren en las discusiones
desde las etapas iniciales del proceso, no solo
para que contribuyan de manera efectiva
a la elaboraciéon de la reglamentacion, sino
también para consolidar su apoyo y legitimar
su adopcion.

ESQUEMA METODOLOGICO

Construccion participativa del Reglamento General del Concejo Municipal

+ Seleccién concertada
de actores para las
entrevistas.

« Elaboraciéon de una guia
general de entrevistas.

« Revisién documental.

- Desarrollo de entrevistas.

- Sistematizacion de
resultados.

Elaboracion de
un diagndstico

participativo

Elaboracion de

la propuesta de
Reglamento

+ Selecciony
priorizacién de .
actores claves para el
desarrollo de mesas
técnicas.

« Desarrollo de espacios
de didlogo, andlisis y
deliberacion.

o

Socializacion de la primera
version de la propuesta de
reglamento con todos los
actores involucrados.

Revision y consolidacién de
aportes de participantes como
insumos para la elaboracién
de una segunda version de la
propuesta.

Socializacion de la segunda
version de la propuesta de
reglamento.

Aprobacion final de la propuesta
de Reglamento General del
Concejo Municipal



1.1. PRIMERA FASE: ELABORACION DE
UN DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Es la etapa fundacional del trabajo. El objetivo
de este primer proceso es doble; por un lado, se

En este sentido, si el objetivo de esta investigacion
es identificar los aspectos mas sensibles e
importantes a mejorar en la labor del Concejo
Municipal, la herramienta cualitativa mas

apta para alcanzar este fin es la realizacién de
entrevistas en profundidad.

debe procurar analizar el estado de situacion
de la gestion del Concejo Municipal y, por otro,
se debe involucrar a la mayor cantidad y plura-
lidad de actores en el proceso de consulta.

66 )
Las entrevistas resultaron ser el mejor
instrumento de recoleccion de informacion
profunda sobre la labor del Concejo Municipal
de La Paz, mds alld de la “letra muerta” de la
normativa.

L)

Para alcanzar ambos objetivos es necesario
recurrir a herramientas de la investigacion social,
concretamente alas deindole cualitativa, con el fin
de alcanzar coherencia entre el método empleado
en funciéon del objetivo de la investigacion y el
tipo de datos que se trate.

El motivo de la idoneidad de las entrevistas recae en que la labor de una institucién no
solamente depende de los instrumentos formales que son susceptibles de andlisis directo,
sino que la aplicacion real y los micromecanismos de interrelacion entre actores e instan-
cias dentro y fuera de la institucién que hace al objeto de estudio son vitales para determi-
nar como funcionan realmente los instrumentos formales.

Entre los tipos de entrevistas, se recomienda el uso de entrevistas semiestructuradas
que respondan a elementos generales previamente definidos; pero que, al mismo tiempo,
tengan la flexibilidad suficiente para permitir ajustes segiin cada conversa en especifico.

Los elementos generales mas comunes, en este caso en particular, son: la estructura y los
procedimientos del Concejo Municipal, su labor de fiscalizacién y todos los aspectos
concernientes a los canales y mecanismos de participacion ciudadana, entendida de
manera amplia como parte del ejercicio democrético.




Asi, los pasos a seguir para asegurar el cumpli-
miento de ambos objetivos son:

Seleccién concertada de actores a quienes
se requiere entrevistar

Elaboracién de una guia general de
entrevistas

n Revision documental
Desarrollo de entrevistas
H Sistematizacién de resultados

Adicionalmente, se sugiere complementar estos
resultados con un analisis documental siempre
que sea posible. Cada uno de estos pasos se deta-
llan a continuacion:

1.1.1. Seleccion concertada de
actores para la realizacion de
enftrevistas

La seleccion de actores es la pieza fundamental
para el proceso. Dado que la realizacion de
entrevistas es limitada en términos de la cantidad
de personas que se toman en consideracién vy,
por ende, no se pretende alcanzar una muestra
representativa de una poblacion mayor, los
criterios para seleccionar a quiénes se va a
entrevistar son distintos a los criterios numéricos.

Se trata de lograr cubrir criterios cualitativos
sensibles a cada contexto.

Entre las caracteristicas minimas a cubrir para esta
seleccién se mencionan:

« Respetar y representar la diversidad y
pluralidad politica del municipio en, al menos,
las dos gestiones anteriores inmediatas.

- Considerar a actores sociales relevantes parala
gestion publica municipal.

- Contemplar a personal administrativo dentro
del concejo municipal y/o en instancias del
nivel Ejecutivo que tengan relacion directa
con el Concejo.

Todo este proceso de seleccién debe realizarse
en coordinacion y consenso con las autoridades
del Concejo Municipal. De esta manera, sera
posible identificar otras caracteristicas que sean
necesarias considerar segun la especificidad de
cada municipio.

La cantidad de entrevistados estara en funcién
de estas y otras caracteristicas del municipio,
con una perspectiva de la configuracién social
y politica actual, pero también sopesando el
pasado inmediato.

La idea es recuperar las visiones, percepciones
y experiencias de personas que, desde distintos
ambitos, estan involucradas con la gestion
publica municipal.




en la gestion legislativa.

De esta manera, se entrevistaron a:

de la oposicion.

tos de fiscalizacion.

cionados de manera aleatoria.

En la experiencia de La Paz, se optd por una seleccion concertada —entre el Concejo
Municipal, a través de su Presidencia, y Fundacién Jubileo- de 12 personas que permitié
reflejar una muestra de la diversidad de actores que, en su momento, estan involucrados

+ Cuatro ex concejales/as de las gestiones 2010-2015 y 2015-2021, 2 del oficialismo y 2

« Un ex asesor miembro de la bancada de oposicién (2010-2015 y 2015-2021).

« El ex Director de Gabinete del Concejo Municipal de la gestiéon 2015-2021.

- La Directora de Gabinete del Concejo Municipal en ejercicio, 2021-2022.

« La ex Jefe de Unidad de Archivo del Despacho del Alcalde 2015-2021, como instancia

clave en el Ejecutivo Municipal por su rol en el proceso de seguimiento a los instrumen-

« Dos dirigentes integrantes del Organo de Participacién y Control Social de La Paz, selec-

« Dos expertos profesionales residentes en otros municipios del pais.

1.1.2. Elaboracién de una guia general
de entrevistas

La elaboracion de una guia general de
entrevistas tiene el propdsito de evitar que la
conversacion se desvie del objetivo, pero sin
llegar a ser muy restrictiva para adaptarse a cada
conversacion particular.

A partir de un andlisis previo de la situacion
especifica del municipio sobre su normativa de
funcionamiento (Reglamento) se procura que se
definan o se ratifiquen los temas generales a seguir.

Los temas estandar son:
- Estructura del Concejo Municipal.

« Procedimientos legislativos y no legislativos
del Concejo Municipal.

+ Roly herramientas de fiscalizacion

« Canales y mecanismos para la participacion
ciudadana

1.1.3. Revision documental

La revision documental o trabajo de gabinete
no puede estar ausente ya que, al margen de lo




que va a significar la consistencia constitucional
y la identificacion del marco legal, se debe
considerar el analisis del reglamento vigente
del Concejo Municipal y, ademas, la existencia
previa de otras propuestas de reforma o mejoras
a los reglamentos, como insumos necesarios en
la construccién de uno nuevo; cuya informacion
podrd ser utilizada en el desarrollo de las
entrevistas y ser sujeta de evaluacién en cuanto a
su alcance y consistencia legal durante el proceso.

(66 )

En el caso de La Paz, se realizo el analisis de
dos documentos:

- EIReglamento Interno del Concejo Muni-
cipal de La Paz, una propuesta realizada
por la Presidencia del Concejo Municipal.

- Un documento enfocado fundamental-
mente en temas de fiscalizacién, aporta-
do por el ex concejal y ex Presidente del
Concejo Municipal de La Paz, Pedro Susz.

99—/

1.1.4. Desarrollo de las entrevistas

Las entrevistas deben conducirse con
conocimiento previo de la situacion del gobierno
auténomo municipal, del concejo municipal y sus
configuraciones politicas actual y previas, y del
reglamento vigente.

1.2. SEGUNDA FASE: ELABORACION DE
LA PROPUESTA

La elaboracién de la propuesta es la fase mas
larga y delicada de todo el proceso, tanto en la
organizacion, el desarrollo y los resultados.

Tomando como insumo los resultados del
diagnostico, previamente elaborado y plasmados
en el documento base, se plantea que de los
espacios organizados con los actores seleccionados
salgan los insumos para una propuesta de
reforma al reglamento del Concejo Municipal
y/o a todos los instrumentos, juridicos o no, para
mejorar y modernizar la gestién legislativa. En
este caso, también se recurren y adaptan algunas
estrategias y herramientas cualitativas propias de
la investigacion social.




Una via es abordar los espacios de construccion de la propuesta de manera similar a la
conduccion de grupos focales, caracteristicos en procesos de investigacién social y de
mercado. El objetivo es la recopilacion de informacién, experiencias y saberes de un grupo
cuidadosamente seleccionado a partir no solo de sus vivencias personales, sino de la interaccion
de esas subjetividades con sus pares.

De esta manera, se abre la posibilidad a debates, reflexiones y deliberaciones colectivas que
permitan superar las visiones particulares y arribar en consenso en la mayoria de las propuestas.
Este abordaje es particularmente Util para entornos politicamente complejos o para el tratamiento
de teméticas delicadas.

1.2.1. Seleccién y priorizacion de
actores claves para el desarrollo
de mesas técnicas

Al igual que en la fase de elaboracién del
diagnodstico, a través de la realizacion de
entrevistas, un aspecto central es la definicion
de las personas que acompainaran el proceso.
En este caso, sin embargo, la seleccién de actores

participantes es mucho mas delicada e importante
puesto que, ademds de cumplir con el criterio de
respeto y representacion de la diversidad y
pluralidad politico-partidaria de la composicion
del Concejo Municipal en las ultimas gestiones
(que significa considerar a oficialistas y opositores
porigual), esta fase también debe tener en cuenta
el perfil de las personas que seran invitadas.

Este perfil debe ser uno de mayor apertura al didlogo y la deliberacion, de busqueda de consensos
por encima de todo, inclusive y, sobre todo, por encima de las posturas partidarias. Dentro de lo
posible, la mayor parte las personas que vayan a participar en esta segunda fase deben ser distintas
de aquellas que fueron entrevistadas para la fase diagnéstica.




El objetivo de esta cuidadosa seleccién es
poder contar con espacios plurales, abiertos y
propositivos con personas que, al haber sido parte
de la gestidn legislativa del municipio en periodos
anteriores, conozcan los detalles del respectivo
Concejo Municipal y puedan identificar en detalle
las dreas de mejora.

El éxito o fracaso de la iniciativa depende de
detalles como los actores seleccionados para
el diagnéstico o para la construcciéon colectiva,
considerando aspectos como su filiacion
partidaria o incluso algunas cuestiones
mas detalladas como su personalidad,
especialmente en torno a la apertura para
debates y deliberaciones sanas y predisposicion
de construir una propuesta que permita mejorar
la gestién legislativa municipal, indistintamente
de las barreras y los intereses partidarios de los
actores actuales o pasados dentro del gobierno
auténomo municipal.

1.2.2, Desarrollo de espacios de
dialogo a través de mesas
técnicas

Una vez seleccionadas las personas, se las
debe contactar para asegurar su participacion,
habiendo definido las fechas, horas y lugares de
reunion. Con los aspectos logisticos definidos
se puede dar paso al inicio del desarrollo de los
espacios de didlogo. La idea central es que las
personas que forman parte de las mesas técnicas,
que tienen experiencia y vivencias especificas
dentro de la gestidn del concejo municipal en un
municipio determinado, sean quienes definan
el rumbo de las principales modificaciones

—

66

En el caso de La Paz, el equipo impulsor de este
proceso opté por la instalaciéon de una mesa
técnica para el desarrollo de la deliberacion y el
debate, conformado por ex concejalas(es) en uno
0 mas periodos de las Gltimas cuatro gestiones del
municipio pacefo.

Esta seleccidn siguié y cumplié con criterios de
diversidad en cuanto a las gestiones para contar con
experiencias de transicion (periodo 1999-2004) y

de consolidacion (periodo 2004-2010) dentro de la
institucionalidad del Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz, asi como con experiencias en el marco de
la nueva Constitucién Politica del Estado (desde el
periodo 2010 en adelante).

También se cumplié con el criterio de diversidad
politico-partidaria al contar con 3 ex autoridades
electas de las bancadas mayoritarias y 3 minoritarias
(oficialismo y oposicién) en la correlacién de fuerzas
politicas en el municipio de La Paz.

Las(os) ex concejales convocadas(os) fueron, en
orden alfabético de apellidos: Irma Castro, Mavel
Machicado, Gabriela Nifio de Guzman, Kathya Salazar,
Jorge Silva y Pedro Susz. Se destaca la participacion
de 2 ex presidentes del Concejo Municipal de La Paz
y un decano por haber sido electo en 2 gestiones
constitutivas.

El debate fue conducido por un experto en gestion

y técnica legislativa y un abogado constitucionalista
designados por las instituciones no gubernamentales
intervinientes facilitadoras del proceso.

99—’




que debiera hacerse a la normativa que rige el
funcionamiento y el accionar de esa instancia
municipal.

Para un trabajo provechoso, en términos del
tiempo de las personas que participan en la mesa
técnica, se debe compartir el documento base
producto del diagndstico, como insumo para la
reflexion y el debate.

En este sentido, se recomienda empezar cada
sesion de deliberacién de la mesa técnica con
una breve exposicion de lo que el diagnéstico
identific6 en cada tematica desarrollada.
Justamente, la cantidad de temas generales
determinara la cantidad de sesiones que se deben
llevar a cabo.

De esta manera, si el diagndstico se trabajé sobre
la base de los cuatro temas estandar, cada uno de
ellos debe constituirse en un tema a tratar por la
mesa técnica; si se desarrollaron otras tematicas
de acuerdo con el contexto especifico, se deben
traducir también en sesiones de debate.

La metodologia sugerida para el desarrollo de
las sesiones es similar a un grupo focal. Esto
quiere decir que luego de una exposicién del
tema general y los principales hallazgos del
diagndstico la conversacion entre los miembros
de la mesa debe ser fluida; de esta manera, las
intervenciones no solamente se concentrardn en
responder una(s) pregunta(s) concreta(s), sino
que se podran extraer lecciones a partir de las
vivencias al interior del Concejo Municipal.

El trabajo de quienes estén organizando las sesiones
se debe concentrar, justamente, en recoger las
propuestas que surgen a partir de las experiencias
especificas con miras a atender los puntos de
inflexion determinados por el andlisis de situacién
del municipio, su reglamento y su normativa.

El resultado final de estos espacios es una
propuesta de reglamento para el Concejo
Municipal que refleje a cabalidad las reflexiones
y deliberaciones de la mesa técnica.

66 A

En la instalacién de la mesa técnica,

se hizo notar la necesidad de discutir

el Reglamento del Concejo Municipal
de La Paz, no como un cambio basico
del instrumento existente, sino como
un nuevo instrumento ajustado a las
disposiciones y lineamientos de la
Constitucién Politica del Estado vigente
desde 2009.

Este cambio no es solamente
normativo, sino que también hace a la
esencia de los gobiernos municipales
bajo la nocién de autonomia 'y

la obligatoriedad de separacion
administrativa de Organos, aunque
con limitaciones que vienen desde la
administracién central para alcanzar
esto ultimo.

J
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Todo el proceso de elaboracion de la propuesta de proyecto de reglamento debe estar asesorado
por un/a profesional especialista en Derecho, preferentemente en Derecho Constitucional y con
experiencia en gestidn legislativa municipal. Este profesional se debe encargar de dar consistencia
juridica a las propuestas que se derivan de la reflexion y el debate, asi como dar constancia de que

un eventual control de constitucionalidad no rechazaria las propuestas.

Cabe mencionar que esta propuesta debe estar
acompanada de un documento de solidez
constitucional y de respaldo juridico. De igual
manera, con el fin de asegurar la transparencia
del proceso y confirmar su amplitud y su caracter
participativo, se sugiere acompanar la propuesta
con un resumen de los debates.

1.3. TERCERA FASE: APROBACION
DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO
GENERAL

Una vez culminado el proceso anterior, la
propuesta de reglamento general del Concejo

Municipal debe ser debidamente aprobado
por todas las personas participantes en la
mesa técnica o en los espacios de debate y
deliberacion. Esta fase final es la que determina
si todo el proceso previamente realizado fue
exitoso o no.

Dado que estas mesas técnicas deben ser un
espacio plural y abierto para una construccién
colectiva, se espera que la aprobacién de la
propuesta sea unanime, tanto en grande como
en detalle. Esto requiere el desarrollo de los
siguientes pasos previos.

El proceso de aprobacion de la propuesta de reglamento no es una mera votacion. En el espiritu
de que esta ultima fase se corresponda con las fases anteriores, en cuanto a que prime la l6gica
cooperativa de la democracia, esta debe buscar alcanzar consensos entre quienes participaron en
las mesas de debate y deliberacion.




1° Socializacion de una primera version de la

propuesta de reglamento con los actores de
la mesa técnica

En primer lugar, una version inicial de la propuesta
debe socializarse entre todos los actores que fue-
ron parte de su construccion colectiva; es decir,
entre quienes formaron parte de la mesa técnica.

Esta socializacion busca que cada participante pue-
da revisar el contenido en detalle y expresar sus cri-
ticas, dudas, comentarios y observaciones para que
luego sean subsanadas. Esto implica que se com-
parta y se dé el tiempo suficiente para que las y los
participantes de la mesa puedan revisarla en detalle.

En segundo lugar, antes de la aprobacién de la
propuesta, el personal de apoyo debe consolidar
todos los comentarios recibidos de las y los inte-
grantes de la mesa técnica como resultado del
paso previo enfocandose en (1) resaltar aquellos
puntos que no tuvieron claridad para ser resueltos
de manera instantdnea y/o (2) los aspectos que
entraron en contradiccion, como resultado de la
revisién de dos o mas personas. Ambas cuestio-
nes deben quedar identificadas con claridad para
su tratamiento posterior en plenaria.

Se sugiere que los comentarios que puedan ser
resueltos sin mayor debate sean atendidos de in-
mediato y reflejados en la propuesta.

3° Socializacion de la segunda version de la

propuesta de reglamento

Culminados estos pasos previos, es posible llevar
a cabo una ultima sesion de la mesa técnica en la
que se resuelvan los puntos de divergencia con
debate y reflexion colectiva, y, eventualmente, se
aprueben todos los puntos de la propuesta.

Ante la imposibilidad de llegar a decisiones una-
nimes sobre uno o mas aspectos dentro de la pro-
puesta, es necesario registrar tales desacuerdos y
las posturas que entran en conflicto.

(—66 \
—
La sesidn de revisidon se concentré
en la discusion final de la propuesta
de reglamento general, asi como su
eventual aprobacidn. Se puede concluir
con alto grado de confianza que el
desarrollo de los espacios de la mesa
técnica fue verdaderamente deliberativo
por un rico, amplio y profundo debate
que permitié la conversacién por encima
de posturas politicas, partidarias e
ideolédgicas, y alcanzé acuerdos sobre
practicamente todos los aspectos
considerados.

Este documento sintesis recoge los
principales aspectos de cada una de las
sesiones para reflejar el curso del debate
que derivaron en la aprobacién de una
propuesta articulada de reglamento
general del Concejo Municipal.
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4° Aprobacion final de la propuesta de

reglamento general del Concejo Municipal

Una vez que se haya aprobado la propuesta y to-
das las observaciones hayan quedado atendidas,
se sugiere que todavia se pueda compartir una ul-
tima version con todos/as los/as participantes de
la mesa técnica para una ultima revisién en detalle
y para confirmar la adopcién de cualquier aspec-
to que haya quedado pendiente, por mas de que
sea de forma. Con esto, lo que se procura es que la
version final tenga una aprobacién total.

—ee
A partir de la experiencia inicial respecto
del Concejo Municipal de La Paz, de

mas de 170 articulos en el proyecto

de propuesta de reglamento general,
solamente dos puntos quedaron sin una
aprobacién unanime debido a que todas
las otras divergencias naturales en un
proceso democrético de construcciéon
colectiva y participativa se atendieron
en el debate y la deliberacion durante la
etapa de construccion.
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CONTRIBUCIONES PARA LA CONSIDERACION

DEL MARCO LEGAL DEL REGLAMENTO GENERAL

DEL CONCEJO MUNICIPAL

Se propone una serie de puntualizaciones a
ser considerada por los interesados para la
elaboracion de una propuesta de Reglamento
General del Concejo Municipal (RGCM) de un
gobierno auténomo municipal determinado,
basicamente como marco normativo y legal supra
sobre el cual se podra plantear, posteriormente,
un reglamento general del Concejo Municipal.

2.1. CONSIDERACIONES NORMATIVAS

La Constitucién Politica del Estado, vigente
desde el 7 de febrero de 2009, redefine el tipo de
Estado y sus caracteristicas, forma de gobierno
y democracia; incluso la estructura funcional de
sus 6rganos del poder publico y organizacion
territorial. Particularmente, en cuanto a la forma
de Estado, mantiene su forma unitaria, pero con
reconocimiento expreso de autonomias, en el
que se establece cuatro niveles decisorios con
capacidad legislativa:

El nivel central del Estado para el Estado
boliviano.

El gobierno auténomo departamental para el
ambito de jurisdiccion.

El gobierno auténomo municipal en el
ambito de su jurisdiccion.

Las autonomias indigenas originario
campesinas (instancia que identifica
su Estatuto de acuerdo con sus propias
instituciones).

Organos legislativos

(1) Asamblea Legislativa Plurinacional

(2) Asamblea Legislativa Departamental

(3) Concejo Municipal

(4) Autonomias Indigena Originario
Campesinas




En ese sentido, el articulo 272 de la norma suprema sefala:

“La autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos,
la administracion de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamen-

taria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdic-
cion y competencias y atribuciones.”

En lo que respecta a la autonomia municipal, el articulo 283 expresa:

“El gobierno auténomo municipal esta constituido por un concejo municipal con facultad delibe-

rativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un érgano ejecuti-
Vo, presidido por la alcaldesa o el alcalde”.

Entre las normas de desarrollo mencionadas se encuentra la Ley N° 031, Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibanez’, de 19 de julio de 2010, que entre sus objetos tiene regular el
procedimiento para la elaboracion de estatutos autondmicos y cartas organicas, la transferencia y
delegacion competencial, el régimen econdémico financiero y la coordinacion entre el nivel central y las
entidades territoriales descentralizadas y auténomas. En lo referente a las autonomias municipales, el
articulo 33 dispone:

“Todos los municipios existentes en el pais y aquellos que vayan a crearse de acuerdo a ley, tienen
la condicién de autonomias municipales sin necesidad de cumplir requisitos ni procedimiento
previo. Esta cualidad es irrenunciable y solamente podra modificarse en el caso de conversion a
la condicién de autonomia indigena originaria campesina por decisién de su poblacion, previa
consulta en referendo.”

Asimismo, el articulo 34 puntualiza:




“Articulo 34. (GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL). El gobierno auténomo municipal est4 cons-
tituido por:

I. Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el ambito de sus
competencias. Esta integrado por concejalas y concejales electas y electos, segun criterios de po-
blacion, territorio y equidad, mediante sufragio universal, y representantes de naciones y pueblos
indigena originario campesinos elegidos y elegidas mediante normas y procedimientos propios
que no se hayan constituido en autonomia indigena originaria campesina, donde corresponda.

Il. Un Organo Ejecutivo, presidido por una alcaldesa o un alcalde e integrado, ademas, por autori-
dades encargadas de la administracién, cuyo numero y atribuciones seran establecidos en la carta
orgdnica o normativa municipal. La alcaldesa o el alcalde serd elegida o elegido por sufragio uni-
versal en lista separada de las concejalas o concejales por mayoria simple.”

Ademas, el articulo 35, referido al Concejo Municipal, dispone: “La carta organica debera definir el
numero de concejalas o concejales y la forma de conformacién del Concejo Municipal, de acuerdo
alaLey del Régimen Electoral” disposicion que, en lo que refiere al ambito de conformacién del Concejo
Municipal se remite a lo dispuesto por la carta orgdnica, situacion que tiene un tratamiento diferenciado
respecto a municipios que carecen de carta orgdnica.

Como se sefalo, los municipios que a la fecha no cuentan con carta organica deben regirse a la Ley N°
482 de Gobiernos Autonomos Municipales de 9 de enero de 2014, como norma supletoria conforme
senala la misma en el articulo 2 y de acuerdo al razonamiento establecido por la Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 2055/2012, de 16 de octubre de 2012, que en lo pertinente establece:

“...Por ello, cabe precisar que la norma supletoria en el marco del texto constitucional contie-
ne los siguientes alcances:

1. Cuando las entidades territoriales autbnomas aun no hubieren ejercido de manera efectiva sus
competencias y no hubieren legislado sobre las mismas se aplica de manera supletoria la legisla-
cién nacional preconstitucional vigente hasta que la entidad territorial auténoma legisle sobre esa
competencia que le ha sido asignada por la CPE.

2. La supletoriedad procedera con una norma postconstitucional inicamente en el caso es-
pecifico de la legislacion para los gobiernos locales, en correspondencia a lo dispuesto en el
paragrafo IV del art. 284 de la CPE, que contempla el mandato potestativo de la elaboracion
de las cartas organicas. Por ello, para aquellos gobiernos autonomos municipales que deci-
dan no contar con una carta organica, seran regulados por la ley de gobiernos locales que
emita el nivel central del Estado.’




Con base en lo seialado, la Ley N° 482, en lo que respecta al Concejo Municipal y sus atribuciones, en el
numeral 1) del articulo 16, establece como atribucién: Elaborar y aprobar el Reglamento General del
Concejo Municipal, por dos tercios de votos del total de sus miembros, determinando una reserva
de fuente, de nombre y el voto cualificado para su aprobacion.

Estereglamento general, al serunanormade manejoy aplicaciéninterna, debe seraprobado mediante
resoluciéon municipal, de acuerdo con la jerarquia normativa establecida en el inciso b) del articulo 13
de la citada Ley; cuya consistencia legal debera ser corroborada mediante Control Normativo Previo
de Constitucionalidad. Tal el caso del proyecto de carta organica del Gobierno Auténomo Municipal
de Villa Real de Tapacari, cuya Declaracion Constitucional Plurinacional N° 0035/2014, de fecha 27
de junio de 2014, en una parte sustancial, sefala las facultades regulatorias de un concejo municipal.

“En este marco, y para el andlisis especifico del numeral en cuestion, conviene profundizar en el
estudio de lasfacultadeslegislativa y reglamentaria, alas gue, en su conjunto, podriamos denominar
como capacidades normativas o regulatorias, pues tienen como finalidad el emitir normas en
el mas amplio sentido del término para regular determinados hechos o actos con repercusiones
juridicas. De esta forma, las facultades regulatorias del Concejo Municipal son, en realidad, de dos
tipos: a) Las legislativas propiamente dichas, es decir, la capacidad de emitir leyes propiamente
dichas; y, b) Las reglamentarias, pero en este caso de caracter interno, restringidas solo a viabilizar
el ejercicio de sus atribuciones y competencias propias del 6rgano; por ejemplo, la aprobacién
del Reglamento de Debates del Pleno y las comisiones del Concejo Municipal. Por su parte, las
facultades normativas del Organo Ejecutivo municipal se limitan al &mbito de lo estrictamente
reglamentario, pero dentro del cual se identifican importantes matices y que se materializan en:
1) Una capacidad reglamentaria de caracter general, es decir, que deviene en reglamentos de
observancia obligatoria para todos los estantes y habitantes del territorio municipal, emitidas con
la finalidad esencial de viabilizar el cumplimiento de las leyes municipales; y, 2) Una capacidad
reglamentaria de cardacter interno destinada a permitir el ejercicio de sus atribuciones propias; por
ejemplo, la aprobacién de un Reglamento de Viaticos para los funcionarios del Ejecutivo.”

Bajo tales antecedentes, el RGCM es una norma juridica de caracter interno y por ello debe ser
aprobado mediante resolucion autonémica municipal y con el nimero de votos establecido en
dicha disposicion. Asimismo, se sugiere tomar en cuenta los precedentes establecidos en las siguientes
resoluciones constitucionales en lo que respecta al tema autonémico:




« Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012, de fecha 16 de octubre de 2012, que
realizo el control de constitucionalidad respecto de la Ley N° 031, Marco de Autonomias y
Descentralizacion.

« Declaracion Constitucional Plurinacional N° 0001/2013, de fecha 12 de marzo de 2013, que
realiz6 el control de constitucionalidad de cartas orgdnicas, concretamente del municipio de
Cocapata.

« Declaracion Constitucional Plurinacional N° 0035/2014, de fecha 27 de junio de 2014, que
realiz6 el control de constitucionalidad de cartas orgdnicas, concretamente del municipio de
Villa Real de Tapacari.

« Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0296/2014, de fecha 12 de febrero de 2014, que
establece parametros sobre la facultad tributaria de los municipios.

- Sentencia Constitucional Plurinacional N° 107/2015, de fecha 16 de diciembre de 2015, donde
se establece la separacion e independencia de 6rganos.

« Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0992/2016-S3, de fecha 22 de septiembre de 2016,
que define los alcances de las facultades reglamentarias de ambos 6rganos municipales.

- Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0043/2016, de fecha 05 de abril de 2016, que
establece la forma de célculo de votacion dentro de los concejos municipales.

2.2. CONSIDERACIONES PARA de la Autonomia Municipal’, publicada por

EL DISENO Y REDACCION DE UN el Servicio Estatal de Autonomias (SEA),

REGLAMENTO GENERAL DEL CONCEJO respegto al ys.o'del Titulo senala que:'”Cu'ando

MUNICIPAL se quiere dividir la Ley en partes .prmC|paIes

se enumeran de forma progresiva dentro

Se presenta una serie de recomendaciones para de la ley con nimeros romanos. Llevan un

el disefio y redaccion del reglamento general del nombre que indica su contenido escrito con
Concejo Municipal. mayusculas en negrilla” (P4g. 46).

i ) Se sugiere que se establezca un Titulo |

1. Respecto a los titulos. Asumiendo los denominado DISPOSICIONES GENERALES,

postulados y directrices de técnica legislativa donde minimamente se deben consignar el

se debe tener en cuenta que el titulo de un objeto, fines, ambito de aplicacion (material,

Cuerpo norm.atl.vo debe ser breve, .concre,to territorial, personal y temporal), principios y

y reflejar objetivamente su contenido. Asila definiciones (si corresponde); lo cual implica

Guia de Desarrollo Legislativo para el Ejercicio ordenar muchos de estos aspectos, que ya




se encuentran regulados en el proyecto, en
capitulos diferentes, eincorporar los restantes
de acuerdo con las propuestas surgidas en los
conversatorios o mesas técnicas.

A continuacién del Titulo | DISPOSICIONES
GENERALES se plantean los siguientes
titulos:

« Titulo Il DISPOSICIONES ESPECIALES

«  Titulo Il DISPOSICIONES ORGANICAS

. TITULO IV DISPOSICIONES
PROCEDIMENTALES

.« TITULOV DISPOSICIONES PROHIBITORIAS
Y SANCIONATORIAS

. TITULOVI REFORMA DEL REGLAMENTO

« TITULO VIl DISPOSICIONES FINALES

. TITULO VIII DISPOSICIONES ADICIONALES
« TITULO IX DISPOSICIONES TRANSITORIAS

« TITULO X DISPOSICIONES ABROGATORIAS
Y DEROGATORIAS

. Cabe precisar que colocar un marco normati-
vo dentro de una norma legal, si bien es una
practica comun y se ve en varios cuerpos nor-
mativos, no es aconsejable por dos aspectos:

i) La dindmica evolutiva que tiene la ciencia
del Derecho puede hacer que dicho listado
de disposiciones asumidas como “marco
normativo” quede corta u obsoleta, lo cual
implicaria reformas permanentes a dicho ar-
ticulo y generaria problemas interpretativos
alargo plazo.

ii) Asimismo, se considera algo reiterativo se-
Aalar que la norma se rige bajo determina-
do“marco normativo’, ya que es algo que se
tiene sobreentendido, dado el sistema de
fuentes juridicas y los principios de supre-
macia constitucional y jerarquia normativa
establecidos por el articulo 410 de la Cons-
titucién Politica del Estado, como fuente
primigenia del ordenamiento juridico boli-
viano.

3. Se deben establecer los fines de la norma

entendido como las _metas a las que se

quiere arribar con la puesta en vigencia de
la norma y su posterior aplicacion, lo cual
resulta importante.

En el caso de la propuesta del reglamento
general del Concejo Municipal de La Paz,
el contenido desarrollado en dicho punto,

Esta sugerencia de formato es flexible, ya que el orden propuesto simplemente es para dar comprension
y mayor sistematicidad al cuerpo normativo, pero debe tener minimamente el orden sefialado por
razones de técnica legislativa, pues “el orden temético debe ir de lo general a lo particulary de lo
sustantivo a lo procesal” (PEREZ BOURBON Héctor. “MANUAL DE TECNICA LEGISLATIVA”, P4g. 40).
Todo lo anterior debe ser entendido como una estructura minima y basica a efecto de una adecuada
sistematizacion del cuerpo normativo.




se encuentra vinculado a las observaciones
realizadas en la mesa técnica, especialmente
respecto a la falta de conocimiento de la
ciudadania sobre la labor y rol del Concejo
Municipal de La Paz; asi se ha destacado, por
ejemplo, la coordinacién que deberia existir
entre las diferentes unidades del Concejo
Municipal de La Paz (CMLP); Fortalecimiento
Institucional; Equilibrio Politico; Desarrollo
Institucional; Fortalecimiento delaDemocracia
Participativa y de la Legitimidad Democrética;
el Consenso Democratico, entre los aspectos
mas importantes; sin embargo, no se debe
dejar de lado que cualquier norma juridica
regula su contenido de manera general y no
ingresa al detalle y a la casuistica, por ello,
dado que muchas de las sugerencias, si bien
tocan aspectos diferentes, convergen en dos
ambitos en los cuales se puede sintetizar las
sugerencias:

i) Un ambito institucional y,

ii)Un ambito democratico, salvando que se
pueda incorporar otros dmbitos para poder
realizar una redaccién mas amplia y que cu-
bra dichos aspectos.

Los principios deben estar contenidos en un
articulo que los seiale y defina dentro del
Titulo | DISPOSICIONES GENERALES. Esta
ubicacion sistemética se debe a laimportancia
transversal que tienen los principios con
relacién a los diferentes institutos que regula
el cuerpo normativo, pues, como refiere la
mas autorizada doctrina, “...los principios son
mandatos de optimizacion, en tanto tales, son
normas que ordenan que algo se realice en la

4 ALEXY. Robert. “EL CONCEPTO Y VALIDEZ DEL DERECHO”. Pag. 75

mayor medida posible, segun las posibilidades
facticas y juridicas.

Esto significa que pueden ser realizados en
diferente grado y que la medida de su realiza-
cién depende no solo de las posibilidades fac-
ticas, sino también juridicas. Las posibilidades
juridicas de la realizacién de un principio estan
determinadas esencialmente, a mas de las re-
glas, por los principios opuestos. Esto significa
que los principios dependen de y requieren
ponderacion. “La ponderacién es la forma ca-
racteristica de los principios”, consecuente-
mente, los principios tienen una importancia
vital en la interpretacién del cuerpo normativo
donde figuran y son directrices de desenvolvi-
miento de la entidad a la cual regulan.

En lo referente a las atribuciones del Concejo
Municipal, se debe tener en cuenta que ante la
posible ausencia de la carta organica de un mu-
nicipio, la norma supletoria es la Ley N° 482 de
9 de enero de 2014, conforme se expresa en el
articulo 2, extremo que se encuentra también
expresado por la Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 2055/2012, de fecha 16 de
octubre de 2012, que seiala: “La supletoriedad
procedera con una norma postconstitucional

Unicamente en el caso especifico de la legisla-

cién para los gobiernos locales, en correspon-
dencia a lo dispuesto en el paragrafo IV del

Art. 284 de la CPE, que contempla el mandato
potestativo de la elaboracién de las cartas or-
ganicas. Por ello, para aquellos gobiernos au-
tonomos municipales que decidan no contar
con una carta organica, seran regulados por
la ley de gobiernos locales que emita el nivel
central del Estado”.




6. Se debe considerar, para no caer en el error,

que la idea de “El Pleno del Concejo Municipal
es la maxima autoridad del Gobierno Auténo-
mo Municipal’, resulta contraria al nuevo dise-
Ao constitucional que establece la separacion
e independencia de los érganos que confor-
man el Gobierno Auténomo Municipal. En un
caso analogo, respecto al Reglamento Gene-
ral del Concejo Municipal de Sucre, la jurispru-
dencia constitucional, mediante la Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 107/2015, de

fecha 16 de diciembre de 2015, ha establecido
que el citado contenido es inconstitucional;
al respecto, ha sefalado:

En lo concerniente a las disposiciones
adicionales, transitorias y finales, se ha
establecido que, dentro de un plazo
prudencial, el Concejo Municipal apruebe
otras normas complementarias con la
finalidad de que el reglamento general tenga
eficacia.

“Asi, la norma objeto de examen constitucional declara que la méaxima autoridad es el Concejo
Municipal, colocando a éste por encima del Organo Ejecutivo, estructurando un Gobierno Auténomo
Municipal en el cual se vulneran los principios de separacién y coordinacidn que rigen la relacién
inter 6rganos que, no admite la acumulacién de poder de alguno de ellos en desmedro del otro, por
cuanto dentro de su sistema de gobierno, existe una divisién y una especifica definicién de sus areas
de funcién; por lo que, atribuir al Organo Legislativo -Concejo Municipal-, el dominio del Gobierno
Auténomo Municipal, genera que el Organo Ejecutivo, se encuentre subordinado jerarquicamente al
primero, desequilibrando la estructura de gobierno dual que rige a esa entidad auténoma municipal,
quebrantando la independencia que debe regir sus dmbitos competenciales. Asimismo, al otorgar
al Concejo Municipal la calidad de méxima autoridad, excede sus facultades legislativa, deliberativa
y fiscalizadora, sobrepasando su cuota de poder al interior del Gobierno Auténomo Municipal,
razonamientos que conducen a determinar la inconstitucionalidad de la frase “como Maxima Autoridad
del Gobierno Auténomo Municipal” contenida en el art. 4 de la Ley del Reglamento General del
Concejo Municipal de Sucre, por ser contrario a los preceptos constitucionales contenidos en los arts.
12,270y 283;.."




Estructura basica del contenido de un reglamento (experiencia La Paz)

Sobre la base de las consideraciones expuestas, en el siguiente esquema se presenta el modelo de
formato utilizado para la redaccién del reglamento general del Concejo Municipal de La Paz.
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SINTESIS DEL DEBATE SOBRE LA CONSTRUCCION

DE UN REGLAMENTO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL,
EN LA EXPERIENCIA DE LA MESA TECNICA DE LA PAZ

Y SU CONSISTENCIA CONSTITUCIONALY NORMATIVA

La construccidon participativa de instrumentos
normativos no es una tarea sencilla, pero tampo-
co es una accion imposible. A lo largo de todo el
proceso, resulta imprescindible que se tenga claro
el objetivo y se cumplan a cabalidad los precep-
tos de la participacién desde el disefio de toda la
intervencién o de cada uno de sus componentes,
hasta la aprobacién final de una propuesta de
proyecto. Todas y cada una de las partes importan
y deben ser cuidadosamente implementadas.

Con todo, en la experiencia del Concejo Munici-
pal de La Paz, se llevaron a cabo cinco sesiones de
trabajo y una ultima sesién de revisién. Cada una
de las sesiones tuvo una tematica especifica y la
metodologia empleada fue una similar al desarro-
llo de grupos focales en los que se plantearon una
serie de preguntas y aspectos a considerar que
motiven el didlogo y la deliberacion.

En este sentido, en la Ultima parte de esta Guia se
plantea una sintesis de los temas genéricos que
puedan servir a otras experiencias como referen-
cia, al margen del tratamiento de temas expresa-

mente relacionados con la experiencia de La Paz u
otro municipio que asuma esta tarea.

3.1. SOBRE LA ESTRUCTURA DEL
CONCEJO MUNICIPAL

Se hizo énfasis en que la estructura del Concejo
Municipal puede coadyuvar al logro de sus obje-
tivos y funciones, evidenciando la necesidad de
pensar en una estructura acorde a normativas de
orden superior, idealmente la Carta Orgdnica del
Municipio de La Paz o, ante su ausencia, a la ley
nacional supletoria respectiva (en este caso la Ley
de Gobiernos Auténomos Municipales). De esta
manera, se evitan modificaciones muy prontas,
ademas de adaptar la estructura a la propia forma
de eleccion de concejales y de poder orientarla al
logro de resultados. Esto puede alcanzarse a par-
tir de la institucionalizacion del 6rgano legislati-
vo municipal y la coordinacion entre unidades e
instancias en su interior por encima de lo politico,
asumiendo que el Concejo Municipal es una ins-
tancia politica, pero que esas l6gicas no debieran
permear mas alla de las y los concejales hacia las
instancias orgdnicas.




3.1.1. Definicion de la Directiva del
Concejo

Este punto presenté divergencias entre la l6gica
de definicién de la Directiva del Concejo; por al-
gunos, criticada por favorecer a la mayoria politica
mientras que, por otros, ensalzada por su compro-
miso de respeto a las minorias (algo no presente
en varios otros concejos municipales del pais).

3.1.2. Coordinacién interinstitucional
fuera del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz

La idea principal fue que el Concejo Municipal
debiera buscar formas de acercamiento con los
municipios de la regiéon metropolitana de La Paz
y de una mayor coordinacion interinstitucional y
multinivel.

3.1.3. Débil capacidad de gestionar
institucionalmente

Las intervenciones estuvieron marcadas por la
necesidad de valorar y hacer valorar la funcion le-
gislativa, la fiscalizadora y la deliberativa del Con-
cejo Municipal, sin enfocarse en la imposibilidad
de gestionar. Esta perspectiva fue ampliamente
compartida por las y los participantes, llegando
a recolectar ideas especificas sobre la necesidad
de un procedimiento legislativo apartidario, una

accion de fiscalizacion seria y proactiva que no
tenga objetivos politicos (o politiqueros) y la ne-
cesidad de mayor visibilizacion de la produccién
legislativa, asi como de contar con mas espacios
de participacion ciudadana.

3.2. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS
3.2.1. Produccion de normativa

El diagndstico de los procedimientos legislativos
se concentro en la falta de diferenciacién entre ti-
pos de normas, tipos de temas y tipos de mayorias
necesarias para la aprobacion, asi como en la au-
sencia de iniciativa propia del Concejo Municipal,
por lo que se debe procurar la mejora de esa capa-
cidad, asi como la incorporacién del uso de tecno-
logias o la diferenciacion entre tipos de mayorias.

Se hizo énfasis en que el Reglamento General de-
biera contemplar todo el proceso, incluyendo la
sancién, la promulgaciéon y la publicacién de nor-
mas y sus diferencias, y, sequndo, la necesidad de
definir alternativas o vias de escape para la legis-
lacién obstaculizada.

Atendiendo a la relacién entre los érganos Legisla-
tivo y Ejecutivo, en cuanto a si debieran tener pro-
cedimientos diferenciados para las iniciativas legis-
lativas provenientes del propio Concejo y las que

Al cierre de la primera sesion de trabajo, las y los participantes volvieron a reconocer la necesidad
de enfocar las propuestas hacia nociones méas complejas y delicadas, como la funcioén legislativa, la
funcidn de fiscalizacién y la funcién de deliberacién, asi como a la necesidad de promover mas la
participacién ciudadana.




emanan del érgano Ejecutivo, la respuesta unani-
me fue negativa, indicando que el procedimiento
legislativo es uno indistinto de su procedencia,
ademads de la necesidad de cuidar relaciones con el
Ejecutivo en favor de la gestion publica municipal y
la atencién a las necesidades ciudadanas.

Se hizo una critica al cambio en la interfaz de la
Gaceta Municipal que la ha convertido en instru-
mento muy poco amigable y de dificil uso, a lo
que se recomendo restituir un instrumento pro-
pio del Concejo Municipal y auténomo respecto
del 6rgano Ejecutivo.

3.2.2. Procedimientos no legislativos

El didlogo y analisis sobre los procedimientos no
legislativos daba cuenta de una burocracia, mu-
chas veces innecesaria, producto del incumpli-
miento de plazos y de la falta de coordinacion en-
tre algunas instancias al interior del Concejo, y las
principales proposiciones estuvieron centradas
en la necesidad de mejorar la coordinacién prin-
cipalmente entre direcciones del propio Concejo.
Para esto se contempld la unificacién de depen-
dencia de las direcciones de una misma instancia
dentro de la Directiva o la incorporacion de espe-
cificaciones sobre reuniones amplias.

Respecto a la funcidn deliberativa del Concejo
Municipal, se propuso que ésta debiera adquirir
un procedimiento claro donde cada quince (15)
o treinta (30) dias se convoque a la poblacién
a partir de su territorio para deliberar temas
estratégicos.

3.2.3. Conformacion de la Directiva y
Comisiones

Sobre la conformacién de la Directiva, se hizo én-
fasis en que la eleccién de esta instancia deberia
ser ilimitada. Se argumenté que los limites a la re-
eleccion aplican para cargos de eleccion popular
y ya hay una limitacién para la posicién de conce-
jales, ademas de los cargos de mayor jerarquia al
interior del Concejo. Y respecto de las comisiones,
se propuso revisar sus competencias y profundi-
zar en la regulacién.

3.2.4. Desarrollo de las sesiones

Respecto de las sesiones, se plamteé comple-
mentar lo que indica el Reglamento actual sobre
la permanencia de los concejales en las sesiones
y la mocion de cuarto intermedio, incorporando
sanciones en caso de incumplimiento y aclarando
el rol de presidencia, respectivamente.

3.2.5. Acto de votacion al interior del
Concejo

Se trata de la regulacién explicita y clara de las
abstenciones como forma de votacion valida en
los procesos de aprobacién de normativa u otros
instrumentos propios del Concejo. Al respecto,
mas que una situacién propia del reglamento ac-
tual, las y los participantes hicieron referencia a
experiencias vividas que evidencian la forma en
la que se asumen las abstenciones y el impacto
que esto genera sobre el resultado final de cada
votacion, por lo que es menester que su funciona-
miento se ajuste al reglamento.




3.2.6. Concejales y concejalas
suplentes

Respecto a las y los concejales suplentes, se
propuso emular lo que sucede en el ambito
nacional y dotar de cierta responsabilidad a las
autoridades ediles electas, sea con tareas de
tipo administrativo que reduzcan la carga a los
concejales titulares y/o con la administracién de
las oficinas macrodistritales, lo que implica mayor
cercania a la poblacién.

Respecto a las asesorias que contrata cada
concejal, si bien se mantuvo el fundamento de
la libre designacion por cada autoridad electa,
se propuso que exista una base minima de
requisitos para un perfil de asesores con el fin de
profesionalizar la asesoria.

3.3. LABOR DE FISCALIZACION

La labor de fiscalizacién, catalogada en general
como inefectiva y obsoleta, aunque con
diferencias entre las razones de tal valoracion,
algunas posturas abogaban por un problema de
los propios mecanismos de fiscalizacién, mientras
que otros planteamientos apuntaban a la
aplicacién de los mecanismos como el problema.

Las proposiciones estuvieron en linea de
aglomerar todo lo relativo a la fiscalizacion en
un solo titulo dentro del reglamento, al mismo
tiempo que se debe definir a cabalidad qué es la
fiscalizacion y cual es su significado para la gestién
publica municipal, atendiendo los elementos
conceptuales de la fiscalizacion. Esto quiere decir,
qué es la fiscalizacion, cual es su objeto (qué se
debe fiscalizar), cudles son sus fines u objetivos

(para qué se fiscaliza), e inclusive cuales son sus
ambitos de aplicacién, alcances y limitaciones.

Se planteé repensar los instrumentos vigentes
mientras que, por otro lado, se propuso modificar
los procedimientos en términos de plazos vy
sanciones, principalmente.

Sobre los alcances, se propuso, de manera
concreta, que se explicite el alcance de la
fiscalizacion como labor a cualquier obra, servicio,
o0 ambito que esté financiado, total o parcialmente,
con recursos municipales. De manera similar, se
planteé que los alcances de cada instrumento
sean definidos y diferenciados entre si. Con esto
se busca brindarles un norte institucional a los
actos de fiscalizacion.

De manera concreta, siguiendo la propuesta
de debate, se atendieron los instrumentos de
fiscalizacion en si mismos, las sanciones ante su
incumplimiento y los procedimientos para su
aplicacion; el dltimo de manera mas amplia, dado
un consenso en que el principal problema es la
operativizaciéon de los instrumentos existentes;
y se concluyd en recuperar experiencias previas
o practicas habituales en la labor del Concejo,
pero que no estan en el reglamento actual. Se
trata del usuario simulado, la fiscalizacién in situ
o inspecciones, con la sugerencia de que para lo
segundo se convoque y se haga parte al Ejecutivo
municipal a partir de algun funcionario.

Una propuesta fue que los resultados de las pe-
ticiones de informe, especialmente la oral, con-
templen la incorporacién del voto de censura,
ante la insuficiencia de la comparecencia de los




convocados, ademas del voto de confianza. La tercera
propuesta concreta iba en linea con ampliar la légica de
sancion no solamente a la autoridad o funcionario ejecu-
tivo que incumpla con el instrumento activado, sino tam-
bién hacia los propios concejales que fallen en hacer un
seguimiento y evidenciar resultados de su accién, sean
éstos favorables o no.

Sobre la forma de asignacion u organizacién de las tareas
de fiscalizacion, se propuso que se asigne una obra o ser-
vicio a cada concejal al inicio de cada gestién sobre la que
tiene la obligacion de fiscalizar, sin perjuicio que realice
otros procesos de fiscalizacion.

Sobre los plazos, se reconocié que no son reales, por lo que
se sugirié revisarlos en detalle, donde un planteamiento
fue el de regular la cantidad de veces y de tiempo que una
autoridad ejecutiva puede excusarse ante una peticion de
informe oral.

Respecto de los actores involucrados, se identificé como
excesivamente burocratico que todos los instrumentos
pasen por el Alcalde, al igual que tengan a la Direccién de
Gabinete del Concejo Municipal como intermediario; ante
esto, se propuso diferenciar entre instrumentos de mayor o
menor peso, en lo que se pide y la sancion que se aplique
ante incumplimiento, y relacionarlos con la necesidad de
que pase por el Alcalde para su respuesta. Asimismo, que la
Direccion de Gabinete no sea un intermediario, sino que se
pueda enviar ciertos instrumentos de manera directa desde
cada concejal o comision, y que la Direccion sea solamente
notificada para mantener en archivo.

Finalmente, se destacé la necesidad de hacer seguimiento
y monitorear los instrumentos de fiscalizacion activados,
tanto para evitar los vencimientos de plazos como para

identificar la atencion de parte del Ejecutivo, y se propuso
que, ante incumplimiento y en lugar de sancién, se pue-
dan activar acciones directas para asegurar la atencion de
las intenciones de cada instrumento de fiscalizacion.

Por otra parte, las conclusiones en torno a las sanciones
plantearon considerar la acumulaciéon de estas que deri-
ven en sanciones mayores; ademas que se contemple la in-
corporacion del voto de censura, asi como el voto de con-
fianza. Asimismo, la sancion deberia abarcar no solamente
a la autoridad o funcionario ejecutivo que incumpla con
el instrumento activado, sino también al concejal que falle
en el seguimiento y obtencion del resultado de su accién,
sea favorable o no. Sin embargo, se planteé la necesidad
de implementar un mecanismo que sirva como incentivo
y no solamente como castigo.

3.4. PARTICIPACION CIUDADANA

Lo vigente y lo ausente de la participacién ciudadana en
el Reglamento del Concejo Municipal fue parte del deba-
te. Sobre lo vigente, el diagndstico identificé que las au-
diencias publicas tienen un procedimiento muy comple-
jo para su activacion debido a un exceso de burocracia 'y
formalidades, dando como resultado que estas audiencias
relajen sus requisitos y formalidades. En este sentido, se re-
quiere explicitar el procedimiento que debe seguir su
activacion, desarrollo y resultados; ademas de diferen-
ciar por lo menos dos tipos de audiencias publicas, las que
se desarrollan en el pleno del Concejo y las que tienen lu-
gar en comisiones, debiendo ser las segundas mucho mas
sencillas en su activacion por parte de la ciudadania.

Sobre las audiencias publicas, el debate y analisis en la
mesa técnica concluyé en que uno de los principales
problemas, mas alld de la cuestién de requisitos para
su activacion ya mencionada, es que no se cuenta con




resultados concretos, producto de las audiencias,
por lo que no hay ningun impacto real sobre la
gestién del Concejo o del Gobierno Municipal en
su conjunto. Ante esto, se propuso establecer la
obligacién de que la audiencia derive en algun
tipo de compromiso que sea susceptible de
seguimiento. Por la naturaleza de las audiencias
experimentadas por las y los participantes,
se planted abrir la posibilidad de convocar a
funcionarios o autoridades del Ejecutivo si el tema
de la audiencia asi lo mereciera.

En una linea similar, el diagndstico planted la ne-
cesidad de repensar las sesiones macrodistrita-
les, por lo que del debate y andlisis surgieron dos
propuestas:

- La primera de ellas se concentré en definir
la realizacion de, al menos, dos sesiones de
manera obligatoria, al inicio y al final de cada
gestién, donde la primera derive en el recojo
de necesidades y compromisos concretos que
sean susceptibles de seguimiento durante la
segunda sesion.

- La segunda propuesta, contemplando el
caracter territorializado de las sesiones
macrodistritales, planteé regular experiencias
anteriores como la participacion de las y los
subalcaldes en estas sesiones; con esto se
delimitarian las sesiones macrodistritales
a espacios de atencién de demandas y
preocupaciones ciudadanas respecto de la
gestién en su territorio, diferencidandose asi
de otros instrumentos como las rendiciones
de cuentas o los espacios de deliberacién
estratégica.

En segunda instancia, el diagnéstico se concentré
en los elementos ausentes dentro del reglamento.
Asi, se sefialaron ausencias respecto a:

- Las iniciativas legislativas ciudadanas

- Las solicitudes de informacién de parte de la
ciudadania

- Los procesos de rendicion de cuentas.

Estos vacios apuntaron a la falta de institucionali-
zacion de estos mecanismos y el hecho de que al
no haber procedimientos especificos para su uso
se convierten en un contraincentivo a la partici-
pacién ciudadana. En este marco, el debate y las
propuestas se centraron en tres temas especificos:

« Atender las veedurias del control social que
debieran estar reguladas en el reglamento, en
tanto sus alcances y limitaciones dentro de las
sesiones, especialmente respecto del nivel de
participacién de las personas delegadas para
tal tarea.

- Que las rendiciones publicas de cuentas del
Concejo Municipal y de las y los concejales se
norme para clarificar tiempos, procedimientos,
resultados esperados y temas; bajo la nocidn,
sobre este ultimo punto, de que el Concejo,
por su naturaleza, no debiera realizar una
rendicion de cuentas tipica concentrada
en temas financieros, sino que debe versar
sobre su actividad fiscalizadora y legislativa,
principalmente.

« Por ultimo, la propuesta sobre la iniciativa
legislativa ciudadana postulé diferenciar la
iniciativa directa de la indirecta y aclarar el
tipo de tratamiento por parte del Concejo,




minimamente en tanto plazos, presencia de la
ciudadania y participacion en la deliberacion y
resultados minimos.

Sobre las veedurias del control social y las
solicitudes de informacion de parte de la
ciudadania, se postulé la necesidad, primero,
de recuperar lo que dice la legislacion municipal
al respecto; es decir, poner en el reglamento
lo que ya esta definido en la Ley Municipal de
Participacion Ciudadana y Control Social para
las veedurias y lo que dice la Ley Municipal de
Acceso a la Informacién Publica. Con esto, recién
es posible complementar cualquier vacio que se
identifique con relacién al rol y los procedimientos
por parte del Concejo Municipal.

En una linea similar, aunque sin normativa vigente
sobre las rendiciones publicas de cuentas, se
definié aceptar las sugerencias del diagnostico,
que el procedimiento y sus alcances debieran
estar regulados en el reglamento.

Respecto de la cuestion de las iniciativas
legislativas ciudadanas, también se acepté la
idea presentada en la exposicion de diferenciar
entre las iniciativas directas y las indirectas.
Para las iniciativas directas, que se espera
se presenten ya como un proyecto de ley
articulado, el procedimiento no fue mencionado
en cuanto a diferenciacién del procedimiento
regular, pero si se recomendd que se indique un
resultado concreto y el nivel de participacion
de la ciudadania. En cambio, para las iniciativas
indirectas, que se asumen mas como propuestas
de agendas temédticas, si se propuso que gocen

de obligatoriedad y prioridad en su tratamiento,
estableciéndose plazos concretos y resultados
a alcanzar. Para facilitar estas activaciones se
planted la utilizacion de un instrumento (como
una matriz) que permita identificar bien las
tematicas y facilitar su seguimiento.

Finalmente, se abordé también, la cuestién
de la proactividad del Concejo, en cuanto
llevar adelante espacios de conversatorios y
talleres con la ciudadania para explicar su rol,
sus competencias, sus funciones y las formas de
involucramiento de la poblacién con su labor.

3.5. APROBACION DE LA MESA TECNICA

La propuesta de Reglamento General del Concejo
Municipal de La Paz estd conformada por 177
articulos ordenados en seis titulos:

- Disposiciones Generales

« Disposiciones Organicas

- Disposiciones Procedimentales

« Democracia Directa

« Participacion Ciudadana y Control Social

- Disposiciones Sancionatorias y Reforma del
Reglamento, incorporando, ademas, una serie de
Disposiciones Adicionales, Transitorias y Finales.

La propuesta tuvo un desarrollo amplio y participa-
tivo que derivé en la aprobacién unanime de todo
el contenido, con excepcién de dos puntos espe-
cificos. Por un lado, el numeral 6 del articulo 47,
referido a incompatibilidades de las (os) conceja-
las (es), que dispone especificamente la dirigencia
o representacién de organizaciones territoriales,




sectoriales o funcionales del Municipio de La Paz
como incompatible con cualquier cargo, electo o
no electo, en el Concejo Municipal de La Paz. Este
punto gener6 un debate intenso en el que se ex-
pusieron dos puntos centrales a favor y en contra.

- El argumento, en pro de este punto en el regla-
mento hacia referencia a la necesidad de inde-
pendencia de quienes asumen alguna funcion
publica en el Concejo Municipal de la dirigencia
social para evitar, por una parte, uso indebido de
influencias para un sector de manera preferen-
cial sobre otro, y, por otra, para evitar la instru-
mentalizacion de las (os) dirigentes sociales de
parte del aparato burocratico municipal.

« En cambio, el argumento contrario al punto,
hacia referencia a la imposibilidad de restriccion
del derecho a la participacion social que no es
incompatible con la representacién en érganos
como el Concejo Municipal, justamente porque
muchas veces se llega a tales cargos a partir de la
representacion social. Este aspecto, finalmente,
no pudo llegar a una decisién unanime, aunque
si hubo una mayoria hacia la primera opcion.

La segunda cuestién critica que no se pudo saldar
en el debate versa sobre el articulo 110 de la
propuesta, que hace referencia a la participacion
de Presidencia de la Directiva del Concejo
Municipal en los debates. Separando este punto

de las condiciones para el voto de quien preside,
este debate se centr6 en si esta misma persona
puede participar libremente de los debates
del pleno o si debiera seguir un procedimiento
especifico para ello.

- El argumento a favor de mantener este
articulo planteaba la necesidad de evitar
la monopolizaciéon de la palabra dado que
quien preside las sesiones del pleno es quien,
también, organiza el debate y otorga la
palabra, por lo que, a partir de experiencias
pasadas, se busca aplicar un procedimiento
formal para evitar estas situaciones.

- En cambio, la posicion en contra del articulo,
que pugnaba por descartarlo de la propuesta,
refirid a la inutilidad real del planteamiento y
que se trataba mas de un exceso burocratico
para el desarrollo del debate y que, ademas,
podria ser instrumentalizado politicamente
para asegurar o perjudicar a mayorias o
minorias aritméticas. Al final, el articulo no
pudo llegar a una decisién unanime, aunque
hubo mayor inclinacién por su remocién.

La opcion que tomaron lasy los participantes de la
mesa técnica fue mantener los dos elementos que
no tuvieron unanimidad dentro de la propuesta,
pero con una aclaracién sobre su situacion de
acuerdo y aprobacion.
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