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Continua la disminucion de ingresos por hidrocarburos en 2017

Como efecto de la caida en los precios internacionales, en 2015y 2016 se registré una caida

significativa de los ingresos por hidrocarburos.

Si bien los precios internacionales se habrian estabilizado en su nuevo nivel, en los Ultimos
meses, los ingresos por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos y la regalia continuarian

disminuyendo en 2017, como se observa en el siguiente grafico.
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De acuerdo con las previsiones del Presupuesto, en relacién a 2016, los ingresos por IDH y

regalias disminuirian en 23% para 2017.

Siendo que el precio del barril de petrdleo que se ha considerado para el cdlculo de los
ingresos, tanto para el presupuesto 2016 como para el presupuesto 2017, es bdsicamente
el mismo ($us 45,16 en 2016 y $us 45,24 en 2017), se entiende que la disminucién de la renta
estaria explicada por una reduccién de volimenes de produccién y venta.

Andlizando el efecto acumulado, entre la recaudacion efectiva del ano 2014 y el

presupuesto 2017 se registra una disminucién de casi 64%.

Esta situacién significa una gran afectacion a las finanzas publicas de todos los niveles de
gobierno, y consecuentes niveles de inversidn y compromisos asumidos con estos recursos.
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Ingresos por impuestos:

Ingresos Tributarios 2009 — 2017 (sin IDH)
(Recaudados por el Nivel Central - S.I.N. y Aduana)
(En millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en 2009-2016: Memoria de la Economia Boliviana.
2017: (P) Presupuesto General del Estado - presentacion del proyecto de Presupuesto 2017.

Los ingresos por impuestos (recaudados por el Nivel Central), que son la principal fuente de
financiamiento de los gastos del Estado, presentan una disminucidn en el afio 2016. Si bien
en 2017 se tiene presupuestado un monto mayor que el efectivamente recaudado el ano
anterior, habrd que esperar la efectiva recaudacion hasta final de gestion, puesto que en
2016 se presupuestaron Bs 48.883 millones, pero se ejecutaron Bs 47.591 millones.

Se reducen las transferencias a gobernaciones y municipios

Como efecto de la disminucién de los ingresos, principalmente de hidrocarburos, los
ingresos por transferencias de coparticipacién de impuestos y regalias para gobiernos
subnacionales ha seguido una tendencia decreciente en los Ultimos tres anos.

Como se observa en el siguiente grdfico, hasta el ano 2014 se registrd un aumento
significativo de los ingresos por coparticipacién de impuestos y regalias, para
gobernaciones y municipios, y una caida desde el afo 2015 que persiste hasta 2017.
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Ingresos de gobernaciones y municipios por
transferencias de impuestos, IDH y regalias 2005 — 2017
(En millones de bolivianos)
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Fuente: 2004 — 2016 Memoria de la Economia del MEFP.
2017: (P) Presupuesto General del Estado - presentacién del proyecto de Presupuesto 2017.

El efecto acumulado en tres anos, comparando el dato ejecutado de 2014 en relacion al
presupuesto 2017, es una disminucién de 55% para gobernaciones y 34% para gobiernos
municipales. La instancia mds afectada es la que depende en mayor grado de los recursos
provenientes de hidrocarburos, que son las gobernaciones, las cuales, a su vez,
prdcticamente no cuentan con recursos provenientes de impuestos (son minimos).

Distribuciéon de impuestos y regalias

La gran parte de los impuestos en Bolivia son recaudados por el Nivel Central, pero una
porcién es transferida a los gobiernos subnacionales, en el marco del sistema de
coparticipacién, que son porcentajes de cada impuesto definidos en favor de los diferentes
beneficiarios (las regalias se distribuyen de la misma manera).

El siguiente grdafico muestra los recursos que cada nivel de gobierno (y otros beneficiarios)
administra, una vez distribuidos los impuestos y regalias.
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Distribuciéon de Impuestos y Regalias
(En porcentajes) Presupuesto 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Presupuesto General del Estado 2017
y normas que determinan la distribucion de los recursos publicos.

Como se observa en el grafico, la mayor parte de los principales ingresos fiscales son administrados
por el Nivel Central (62,7%); los gobiernos municipales administran 21,6% y las gobernaciones
solamente 6,7%. El resto queda en favor de universidades, Renta Dignidad, Fondo Indigena vy el
Fondo de Promocidn a las Inversiones en Hidrocarburos.

En conjunto, los gobiernos departamentales y municipales, actualmente, administran menos de
30% de los principales ingresos fiscales (impuestos y regalias).

Distribucion inequitativa entre las gobernaciones

Presupuesto 2017 de Gobiernos Departamentales*
En bolivianos - por habitante
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Presupuesto General del Estado 2017

* Se han restado del Presupuesto los conceptos y montos que no son para la gestion de la gobernacién, como los aportes a la Renta Dignidad y al Fondo
de Educacién Civica; la Transferencia de 5% del total IEHD nacional correspondiente a universidades; y las transferencias del TGN para los pagos

delegados de sueldos y otros, de los sectores de salud y gestion social.
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Como se observa en el grdfico, se presenta una marcada inequidad en la distribuciéon del
presupuesto por habitante. Existe una diferencia de mds de 15 veces entre el presupuesto
por habitante que recibe una gobernacién y otra, situacién que contradice los principios y
valores de la Constitucidon, y que genera diferencias en las oportunidades de desarrollo; por
lo que es un tema pendiente del Pacto Fiscal.

Inversién publica

La inversion publica ha tenido un crecimiento continuo y notable desde 2006, habria
llegado a su nivel m&ximo en 2016.

Ejecucion de la Inversion Piblica 2001 - 2014
En millones de délares
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
2016: (p) preliminar

Si se compara el presupuesto de inversién 2017 con el presupuesto 2016, se tiene que en
esta gestion (2017) el nivel de inversién sufriria una disminucion (siguiente grdfico), después
de mds de una década de haberse incrementado constantemente.

Presupuesto de Inversion Publica 2016 - 2017
En millones de ddlares
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Presupuesto General del Estado.

‘iFundacién 6
llj UBILEO



Para el 2017 se registra un monto presupuestado de $us 6.189 millones, 3% menor al
presupuesto 2016 de $us 6.395 millones.

Los siguientes cuadro y grdfico presentan la composicion porcentual de lainversiéon publica
por sectores para 2015-2017, que ilustra los cambios en la composiciéon de la inversién,
durante el periodo de ajuste ante la caida de ingresos puUblicos.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION PUBLICA 2015 - 2017
(En porcentaje)

SECTOR 2015 2016 | 2017ppto Tendencia 2015 - 2017
Transportes 32,9 33,4 27,4 .—_\
Energia 6,4 17,3 20,6 /-'
Hidrocarburos 13,9 10,5 12,6 \/‘
Salud y Seguridad Social

. 7,3 6,6 10,6
(incluye deportes)
Educacién y Cultura 8,1 6,6 53 \-
Urbanismo y Vivienda 7,4 6,7 4,1 \
Mineria 39 19 3,7 \/
Agropecuario 6,5 4,7 3,2 \-
Industriay Turismo 43 2,5 2,9 \”_
Saneamiento Basico 4,7 3,7 2,9 \
Comunicaciones 0,4 1,6 1,8 /”‘
Recursos Hidricos 1,4 0,9 0,4 \
Multisectorial 3 3,7 4,6 /
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Memoria de la Economia
2017: datos del presupuesto.

Como se observa, el sector que principalmente estaria incrementando su nivel de
participacion en la inversidn es Energia, que representaba 6,4% en 2015y llegaria a significar
20,6% para 2017. Esta situacién es resultado de la nueva apuesta del Gobierno, desde la
inversion estatal, por la generacion de energia para la exportacién. Otros sectores que
tendrian una tendencia a incrementar su participacién son Salud y Seguridad Social
(incluye deportes), Comunicaciones y Multisectorial.

Y los sectores que estarian disminuyendo inversidén (en proporcion al total) son Transporte;
Educacion y Cultura, Urbanismo y Vivienda, Agropecuario, Industria y Turismo, Saneamiento
Bdsico y Recursos Hidricos
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En adelante, la inversidon tenderia a disminuir o al menos detener su crecimiento, las
disminuciones en los porcentajes de participacion sobre el total de la inversion significarian,
a su vez, disminuciones en los niveles o montos de inversion.

Conrelacién alas inversiones en sectores productivos alternativos a hidrocarburos y mineria,
entre 2015 y 2017 se registraria una disminucién acumulada, en el caso del sector
Agropecuario de 6,5% a 3,2%; y en el caso de Industria y Turismo de 4,3% a 2,9%. Estos
sectores son los que generan ingresos y empleo, y significan los esfuerzos por aumentar la
produccién y diversificar la economia, esta situacion seria bastante preocupante en un
contexto en que la dindmica de los sectores extractivos ha caido y estd cayendo.

A continuacién, se presenta el grdfico de la composicién de la inversién publica por
sectores para 2017. Considerando que la inversidén es un determinante del desarrollo vy
crecimiento de una economia, al observar su composicidon se puede ver la apuesta de
desarrollo que se plantea desde el Estado.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION PUBLICA PRESUPUESTO 2017
En porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Presupuesto General.

Los sectores prioritarios serian: Transportes (caminos y otros) con 27%, Energia (21%) e
Hidrocarburos (13%); esos tres sectores suman mds de 60% de la inversion.

Por otro lado, los Ultimos anos, los gobiernos subnacionales han reducido su peso dentro del
total de la inversién publica, mds aun desde la caida de ingresos de hidrocarburos. Por el
conftrario, el Nivel Central y sus instancias dependientes, que cuentan con otras fuentes de
financiamiento, como créditos, son las que ahora tienen mayor peso en la inversion.
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El siguiente grdfico muestra la situacién de los gobiernos subnacionales con drdsticas
reducciones en sus niveles de inversion.

Evolucidn de la Inversion Publica de Gobiernos Subnacionales
En millones de bolivianos
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Gobiernos Municipales| 787 1.604| 2.078| 3.728| 2.926| 2.750| 3.353| 4.550( 6.229| 8.067| 6.755| 6.084| 4.250
Gobernaciones 1.161) 2.628| 2.822| 2.430| 2.620| 1.801| 2.282| 3.140| 4.464| 5.021| 4.070| 2.448| 1.967

Fuente: Elaboracion propia con base en el Catdlogo de Informacién del Pacto Fiscal publicado por la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Autonomias (CNA) y por el Servicio Estatal de Autonomias (SEA).
2017: Datos del Presupuesto (P)

En el caso de los gobiernos municipales, éstos estarian reduciendo su nivel de inversién a
aproximadamente la mitad de la registrada el 2014, que fue el mdximo alcanzado. En el
caso de los gobiernos departamentales, estarian reduciendo a menos de la mitad. Se
estaria retornando a los niveles de inversidn del ano 2012, para los municipios, y en el caso
de las gobernaciones a niveles similares a los registrados entre los anos 2006 y 2010.

La inversidon de los gobiernos subnacionales es la que llega de manera mds amplia a todas
las regiones del pais; en este sentido, esta situacidon representa un riesgo bastante
preocupante al analizar los indicadores econdmicos y sociales alcanzados, y su
perspectiva, en un contexto con menores recursos.

Balance fiscal: Mayor déficit y consecuente endeudamiento

Desde 2014, el Sector PUblico retorna de manera abrupta a registrar nuevamente déficit,
llegando a niveles cercanos a -7% del PIB en 2015y 2016.

Si se suma el superdvit acumulado en ocho anos (entre 2006 y 2013) como porcentaje del
PIB y se compara con el déficit acumulado en tres afos (entre 2014y 2016), resulta que para
el ano 2016 el déficit acumulado ya es mayor al superdvit acumulado en los anos previos.
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SUPERAVIT (DEFICIT) DEL SECTOR PUBLICO
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas.
2004 - 2016 datos ejecutados / 2017 presupuesto

Para el 2017 se tiene un déficit programado de 7,8% del PIB, inicialmente, en el presupuesto
(el acuerdo Fiscal Financiero entre el Ministerio de Economia y el Banco Central senala un
objetivo de 6,5% para 2017).

Endeudamiento

Deuda PUblica Externa de mediano y Largo Plazo
(En millones de délares)
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Fuente: Memoria de la Economia Boliviana 2016, MEFP

Como se observa en el grdfico, la deuda publica externa se ha incrementado
constantemente los Ultimos anos, a pesar de haber sido un periodo de bonanza con
grandes ingresos por la venta de recursos como hidrocarburos, con precios altos. La deuda
ya se encuentra bastante encima de la deuda acumulada hasta 2005, previa a la
condonacién.
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Para 2017, siendo que se tienen menos ingresos que gastos (déficit), se tiene presupuestado
mayor endeudamiento, aproximadamente $us 2.000 millones de acuerdo con el flujo
financiero del presupuesto, que incluiria $us 1.000 millones a través de la emisién de los
denominados bonos soberanos, mismos que ya fueron acomodados en el mercado de
valores de Estados Unidos.

Saldos en Bancos

Sibien, durante el periodo denominado de bonanza, se acumularon millonarios recursos en
cuentas bancarias de presupuestos que no se lograron ejecutar en su fotalidad (en parte
reflejo de limitaciones y problemas en la gestion publica), desde la caida de ingresos en
2015, estos recursos estarian siendo utilizados como una fuente que coadyuvd a atenuar
justamente esta disminucién de ingresos.

Saldos en Bancos al final de cada gestion
de Gobiernos Departamentales y Gobiernos Municipales
(En millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en:

2004 - 2016 catdlogo de informacién del Pacto Fiscal publicado por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Autonomias (CNA) y el Servicio Estatal de Autonomias (SEA).

2017 Presupuesto General (del flujo financiero del presupuesto, item: Incremento de otros activos financieros - del
activo disponible).

En el caso de los gobiernos subnacionales, como se observa en el grdfico, estos saldos
habrian disminuido notablemente hasta el ano 2016, y, de acuerdo con las previsiones del
presupuesto, précticamente se agotarian en esta gestion. En este sentido, las finanzas
puUblicas aun se estarian adecuando a la nueva situacién y los efectos del nuevo contexto
de ingresos todavia no se estarian reflejando en su totalidad en los gastos e inversiones del
Estado.
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Conclusiones y perspectivas

El 2017, continta la disminucidon de ingresos del Estado que se registra desde 2015,
principalmente los provenientes de hidrocarburos.

En el marco de la actual distribucidén de los recursos publicos, prevalecen desequilibrios
verticales y horizontales, y la caida de ingresos afecta de distinta manera a los diferentes
niveles, instituciones y regiones.

Son los gobiernos subnacionales los mds afectados puesto que estas instancias dependen
en mayor medida de los recursos provenientes de hidrocarburos.

Si bien la inversidon pUblica total programada para 2017 es similar en relaciéon al presupuesto
del afo pasado, con un leve descenso; al interior, los Ultimos anos se han registrado algunos
cambios en relacion a las instancias ejecutoras y a la orientacién.

Por un lado, se tiene una disminucién significativa de los niveles de inversion de los gobiernos
subnacionales, como resultado de la caida en ingresos, y un incremento de la inversién de
las instancias dependientes del Nivel Central, como las empresas pUblicas. Y, por otro lado,
se registra un incremento de la inversidon en el sector energia como resultado de la nueva
apuesta del Gobierno en proyectos para la exportaciéon de energia; la mayoria de los
demds sectores registra una reduccién de los niveles de inversién.

Por otra parte, gobernaciones y municipios, que acumularon importantes saldos en el
periodo de la bonanza, como resultado de presupuestos que no fueron ejecutados en su
totalidad, habrian utilizado los mismos para cubrir la brecha resultante de la disminucion de
ingresos, y de acuerdo con la evolucién y la programacién, prdcticamente habrdn
agotado estos recursos hasta finales de 2017.

En este sentido, aun las finanzas publicas estarian en proceso de readecuacion con relacién
a la nueva situacién de ingresos, registrdndose un déficit con tendencia a empeorar y
consecuente mayor endeudamiento.

El tema de la caida en ingresos de los gobiernos subnacionales y la disminuciéon de
inversiones y gastos deberia ser de vital preocupacion de las autoridades en cargos de
decisién, sobre lo cual se deberian adoptar ciertas medidas por los efectos que esto puede
tener.

Los gobiernos subnacionales tienen competencia sobre los principales sectores que
determinan la situacién de pobreza de la poblacién, como ser educacién, agua potable y
otros (que son componentes de la medicion de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas), por
lo gue mantener o mejorar los avances en materia de pobreza y ofros indicadores sociales,
depende de los gastos e inversiones de gobernaciones y municipios.

Bajo el actual diseno fiscal, el marco y la manera en el que se desenvuelve la gestion
publica, la nueva situacién de las finanzas publicas podria resultar en una reduccion de la
proteccién social y en vulnerar los alcances en indicadores sociales logrados hasta el
momento.
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Urge la necesidad de politicas para adecuar las finanzas publicas al nuevo contexto con
menores ingresos, de manera que no se descuiden los temas fundamentales y se dé una
mayor sostenibilidad a las finanzas publicas.

Asimismo, después del periodo de crecientes ingresos (hasta 2014) con una ampliacién del
gasto e inversion, a todo nivel, es momento de optimizar el uso de los recursos publicos en
inversiones que generen retornos econdmicos y/o sociales, con base en rigurosas
evaluaciones técnicas.
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