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Hace 10 anos, la campaiia del Jubileo unio al pais en un gran dialogo.
Un nuevo espacio de consulta es iniciado por Beni, Oruro y Pando.
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Una agenda se elahora a 10 anos del Juhileo

“Pablo VI tenia una visién articulada del desarrollo. Con el término desarrollo quiso indicar, ante todo, el objetivo de que los
pueblos salieran del hambre, la miseria, las enfermedades endémicas y el analfabetismo. Desde el punto de vista econémico, eso
significaba su participacion activa y en condiciones de igualdad en el proceso econémico internacional; desde el punto de vista
social, su evolucion hacia sociedades solidarias y con buen nivel de formacién; desde el punto de vista politico, la consolidacién
de regimenes democréticos, capaces de asegurar libertad y paz”. (Céritas in Veritate N° 21)

| reto importante para Bolivia

es lograr el desarrollo humano
integral para todos y todas. Esta tarea
requiere generar condiciones politicas,
economicas, sociales y culturales, para
hacer frente a la realidad actual en la que
59 de cada 100 habitantes son pobres.

La busqueda del desarrollo humano
integral no sélo implica combatir la po-
breza, las inequidades, la falta de opor-
tunidades y el desempleo, implica tam-
bién la realizacién plena de la persona, el
reconocimiento de sus valores y la vida
digna en todas sus dimensiones.

En los ultimos cinco anos, en el ambito
econdmico, las cifras del Producto Interno
Bruto (indicador que mide la capacidad
de produccién y de ingresos de un pais)
subieron considerablemente; no obstan-
te, la mayor disponibilidad de recursos,
principalmente generada por los hidro-
carburos, tiene beneficios pasajeros.

Las acciones que deben definirse para
un mejor futuro requieren un didlogo
constructivo con todos los actores de
la sociedad, de diversos sectores, con
legitima representacion.

Hace una década, a raiz de la campafia
Jubileo 2000 se juntaron en la misma
mesa autoridades de gobierno, trabaja-
dores, empresarios, indigenas, campe-

sinos, representantes de instituciones y
organizaciones para llegar a acuerdos.

En ese tiempo, no soélo se definié la
forma y el uso de los recursos liberados
por la condonacién de una parte de la
deuda externa, también se esbozd una
agenda social y politica que acompané el
proceso de transformaciones en Bolivia.

10 anos después, el debate publico y
la formulacion de propuestas vuelve
a ser una necesidad. Todavia es
oportuno discutir sobre el futuro vy
mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles en la actualidad, muchos
de ellos se agotaran en los préximos
anos y no habra quedado beneficio si
el desarrollo con enfoque integral no es
encarado desde ahora.

Con el crecimiento de los ultimos afos, el
Estado actué como un benefactor, pero
la reflexion debe ser en torno a la opor-
tunidad histérica, para que no vuelva a
ocurrir lo que ya sucedi6 con la goma, la
plata, el estano, el petréleo y con otros
recursos naturales que favorecieron a
pocos, y sélo por un corto tiempo.

Es parte del debate la responsabilidad
ciudadana de no asumir ni promover una
mentalidad extractivista de los recursos
naturales ni comportamientos rentistas
(dependientes de los recursos estatales);

porque estas actitudes marginan
iniciativas  creativas 'y vocaciones
productivas, y porque su sostenibilidad
tampoco esta garantizada.

El cambio de mentalidad no es sélo
una tarea para esta generacion. Existe
una responsabilidad ética con las
generaciones venideras que también
demandaran oportunidades de
desarrollo humano integral.

En los dltimos afnos, los temas politicos
tuvieron la mayor atencién publica,
habiendo pasado por una década de
constante crisis politica e institucional.
El pais estd en un nuevo momento de
implementacion de la nueva Constitucion,
con otras reglas de convivencia social.

Esto también convoca a una partici-
pacion plural y representativa, porque
estan en juego aspectos referidos a la
economia, la productividad, la inclusion
social, el desarrollo integral, el respeto y
vigencia de los derechos humanos, asi
como el derecho pleno a la participacion
y al control social, temas que se convier-
ten en una ruta critica hacia delante.

Esta ruta critica estda ademas planteada
en el escenario del proceso autonémico,
fenomeno que llevard a una accién
protagodnica y estratégica a las regiones
para asumir su propio desarrollo.
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Beni, Pando y Oruro demandan iniciativas de
desarrolio, empleo, participacion y control social

| proceso de consulta“Jubileo a los 10

anos’, que se realizara en todo el pais,
se inici6 en Beni, Oruro y Pando. Hasta el
momento, 200 representantes de institu-
ciones y organizaciones regionales parti-
ciparon en mesas de debate, de donde
surgen propuestas sobre dos ejes tema-
ticos: a) desarrollo y empleo, b) participa-
cién y control social, bajo el enfoque del
desarrollo humano integral.

Los encuentros departamentales se
realizan en las 9 capitales del pais,
ademas de El Alto, con el objetivo de
“contribuir al encuentro, al didlogo y
a la generaciéon de propuestas desde
las instituciones y organizaciones
sociales en los departamentos, que
permita poner en la agenda estratégica
del Estado, en el dmbito nacional y
subnacional, los temas desarrollados en
los encuentros Jubileo a los 10 afos”.

En las mesas sobre desarrollo y empleo,
los resultados de las primeras consultas
demandan el fortalecimiento de las
opciones productivas, de acuerdo con la
vocacion de cada region.

En cada caso hay aun una dependencia
marcada de los recursos naturales, pero
surgen preocupaciones porgue la explo-
tacién de su riqueza natural considere
ahora el cuidado del medio ambiente.

En las mesas sobre control social, en
las tres regiones se coincide en la
importancia del acceso a la informacion,
exigiendo que ésta sea clara, (util
oportunay periédica.
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ORURO. Un participante del
Encuentro expone las propues
de su grupo de trabajo.
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También hay un reconocimiento de la
falta de capacidades técnicas desde
instancias de la sociedad civil. Como
solucién, demandan la conformacion
de instancias de apoyo técnico para el
adecuado ejercicio del control social.

Un elemento clave es la recomendacién
para que estas instancias mantengan su
independencia respecto a los intereses
politicos 'y partidarios. Asimismo,
demandan garantias juridicas para los
actores del control social, contra el abuso
de podery la corrupcion.

Este proceso de consulta de Fundacion
Jubileo, en alianza con instituciones
locales de cada regidn, conducird
a la presentaciéon de demandas vy
propuestas recogidas en todo el pais
para hacer incidencia sobre politicas
publicas ante autoridades nacionales,
departamentales y municipales.

Beni busca desarrollo sostenible

El departamento de Beni se constituye
en la penultima economia del pais.
La pecuaria es la principal actividad
econdmica, generando mas de 600
millones de bolivianos por aio.

En el Encuentro Departamental las
propuestas estuvieron orientadas a
fortalecer a los sectores agropecuario,
piscicolay forestal, para generar ingresos
y fuentes de empleo, con base en el
incentivo a actividades de explotacion
sostenible, dando valor agregado a los
recursos naturales.

Se incorpora en la agenda el
desarrollo del ecoturismo,
como una actividad que
permitiria incorporar a la
mujer en el empleo.

Entre las preocupaciones, los
participantes destacaron los
costos de produccién y las
condiciones de competitivi-
dad. Una de las necesidades
apremiantes es bajar los

costos de energia eléctrica.

“<  También contindan sus
preocupaciones  porque

no se desarrollé un sistema de cami-
nos y transporte que permita el acceso
a mercados internos e internacionales.
Por tanto, los participantes proponen
construir o mejorar infraestructura para
el transporte aéreo (aeropuerto), fluvial
(navegabilidad de rios) y terrestre (esta-
do de las carreteras).

La region apuesta por la consolidacion
de las autonomias, porque les permitiria

elaborar sus propias normativas
y generacion de ingresos incluso
tributarios, para ser, canalizados

hacia obras y actividades de fomento
para la produccién empresarial y
microempresarial.

En temas de participacién y control so-
cial, recomiendan recuperar la experien-
cia de las Organizaciones Territoriales de
Base (OTB) y de los comités de vigilancia,
garantizando el respeto a normas y re-
glamentos para el control social, evitan-
do su “politizacién o sindicalizacion”.

Las instancias conformadas para
este rol deberian contar con recursos
econdémicos similares a los asignados al
Fondo de Control Social de los Comités
de Vigilancia.

Oruro demanda ser puerto seco

Oruro continua siendo departamento
productor de materias primas no
renovables, el aporte del sector minero
al PIB departamental es de 36%. El
riesgo es que se aproxima el tiempo de
agotamiento de los recursos naturales.

Los ciudadanos orurefios advierten este
peligro; sin embargo, contindan con la
esperanza defortaleceral sector mineroy
demandan procesos de industrializacion
metallrgica, bajo regulacién de normas
ambientales.

Los participantes recomendaron que
la universidad publica participe mas
activamente en temas de formacion en
estas propuestas de desarrollo.

La actividad pecuaria en el departamen-
to apenas llega a 1% de la produccién
total y los participantes contindan mani-
festando que el Estado debe apoyar mu-
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cho mas a este sector, fundamentalmen-
te en el mejoramiento e industrializacién
de productos de ganado camélido.

La queja comun es que, con el cierre de
fabricas, la industria manufacturera per-
dié su importancia en el contexto na-
cional, por lo que sugieren retomar una
politica de fomento e incentivo a la in-
version en la mediana y pequena indus-
tria, incluyendo beneficios impositivos.

Sus pobladores consideran que un
potencial es el turismo, principalmente
vinculado al Carnaval, para lo cual se
deberian crear y fortalecer las carreras
educativas superiores y de técnicos en
el rubro. También proponen focalizar los
servicios y mejorar la coordinacion de la
oferta y venta de paquetes turisticos en
el interior y exterior del pais.

Considerando el contexto geogréfico y
los puestos fronterizos de ingreso de mer-
caderia, remarcaron que Oruro deberia
convertirse en una importante zona co-
mercial donde se desaduanicen las im-
portacionesy el correspondiente pago de
impuestos beneficie al departamento.

Continta la demanda de construcciéon
de infraestructura, especialmente
caminera; y plantean el desarrollo
humano mediante la mejora de Ia
calidad educativa y la definicién de un
nuevo c6édigo minero y de comercio.

En la mesa sobre participacién y control
social, se demandé transparentar el acce-
so a la informacién, obligando a las insti-
tuciones estatales a publicar en paginas
web la informacion actual, Gtil y de interés
de la sociedad, como requisito minimo
para el ejercicio de esa tarea ciudadana.

También coincidieron en evitar la
actividad partidaria en el control
social y garantizar que los ciudadanos
que formen estas instancias en
representaciéon de las organizaciones
tengan un perfil moral y ético para
cumplir esta responsabilidad.

i

BENI - El Coordinador del evento expone los objetivos.
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Recomiendan la implementacién de
Escuelas de Liderazgo, destinadas a las
organizaciones sociales.

Pando requiere competitividad

La silvicultura y pesca aportan al PIB de
Pando con 19%, casi similar contribucion
realizan los servicios de la administracién
publica (18%). Este dato es importante
en un departamento que se constituye
en la ultima economia del pais y sin
embargo tiene un potencial productivo
agropecuario.

En la regién surgié una demanda para la
creacion de complejos graneleros que
apoyen a la recoleccién, acopio, pelado e
industrializacién de diferentes productos
como castafa, leguminosas, hortalizas,
arroz, cacao y cereales, entre otros.

Para mejorar la competitividad de
sus productos, los representantes de
organizaciones e instituciones plantean
convenios interinstitucionales con la
gobernacién e instancias educativas
técnico superior a través de politicas
de capacitacién y de practica rural,
considerando la  recuperacién de
practicas empiricas a través de los
promotores comunitarios.

Proponen la creacion e implementacion
de una oficina permanente que maneje
larueda de negocios en el departamento
para impulsar el acceso a mercados,
no sélo de productos agricolas, sino
también manufacturados, artesanales y
piscicolas.

En el ambito de la participaciéon y
control social, dijeron que es necesario
generar espacios de participacién para
que los ciudadanos y organizaciones
sociales expresen como se conformard y
funcionara el control social.

Para el largo plazo, consideran que la
formacién en valores debe ser incluida
en la educacion y formacion ciudadana
desde los colegios.
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BENI

Fecha: Jueves 8 de julio
Ne de participantes: 60

Organizaciones e instituciones partici-
pantes: Mujeres de Noviembre, Comités de
Vigilancia, Federacion de Maestros, Conce-
jo Municipal de Trinidad, Asociaciéon de Mu-
nicipios, Federaciéon de Juntas Vecinales,
Direccién de Turismo Municipal, SEDUCA,
obras sociales de la Iglesia Catdlica, auto-
ridades originarias Secure Tipnis, Defensor
del Pueblo, instituciones (ONG), Instituto
Tecnolégico, Sub central Agraria, Cruz Roja
Boliviana, Trabajadoras del Hogar.

Organizadores: Pastoral Social Caritas
Beni y Fundacioén Jubileo.

[
ORURO

Fecha: Jueves 15 de julio
Ne de participantes: 100

Organizaciones e instituciones partici-
pantes: Central Obrera Departamental
(COD), asambleistas departamentales,
Juntas Vecinales, instituciones (ONG),
obras sociales de la Iglesia Catdlica, auto-
ridades originarias, Federacion de Juntas
Vecinales, Asociaciones Comunitarias, uni-
versidad publica, Organizacién del Adulto
Mayor, Comité de Vigilancia, Mecanismo
de Control Social, CODEPES, Consejo de
Laicos, Asociacion de Municipios, Mujeres
Poder Local, maestros, trabajadores mine-
ros, Jach’a Carangas

Organizadores: Radio Pio XIl y Fundacion
Jubileo.

[
PANDO

Fecha: Jueves 29 de julio
Ne de participantes: 40

Organizaciones e instituciones parti-
cipantes: Central Obrera Departamen-
tal, Organizaciones Territoriales de Base,
obras sociales de la Iglesia Catdlica, insti-
tuciones (ONG), Asociacién de Producto-
res, gremiales, estudiantes, transportistas,
Universidad.

Organizadores: Pastoral Social Céritas
Cobija y Fundacion Jubileo.
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La desigualdad en Bolivia vulnera derechos
humanos y aiin es un desafio persistente

Bolivia continua en el grupo de paises
con mayor desigualdad de ingreso
por persona en América Latina. Esta
situacion de inequidad vulnera derechos
humanosy es un problema que continta
siendo estructural.

En el documento de Fundacién Jubileo
“Cuestiéon de justicia, desigualdad y po-
breza en Bolivia” (2006) se destacan fac-
tores estructurales y de politicas publicas
urgentes de afrontar. Pasaron cinco afios
y el Informe Regional sobre Desarrollo
Humano para América Latina y el Caribe
2010, del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), subraya qu
bbbbbbbe Bolivia permanece en el grupo
de paises con mayor desigualdad de ingre-
SO por persona.

La educacién es uno de los factores mas
importantes para explicar la desigualdad.
Contintan las dificultades de cobertura
total y de culminacion para estudian-
tes de primaria y secundaria. Del mismo
modo, aun existen brechas respecto del
rendimiento, docencia e infraestructura
entre la educacién publica y privada.

También se apuntan marcadas des-
igualdades en los afios de permanencia
escolar. Por ejemplo, una mujer, rural e
indigena estudia, en promedio, menos
de dos aios; mientras que un hombre,
urbano y no indigena tiene un promedio
de 14 ainos de estudio.

A pesar de los esfuerzos realizados, persis-
te una distribucion inequitativa de la tie-
rra. Lo mismo ocurre con la distribucion
de los recursos publicos por regiones que
no fue realizada con criterios de equidad.

Ademas, se impuso una vision de descen-
tralizacién como politica de desarrollo
regional y hay expectativa de que los pro-
cesos de desarrollo auténomo contribui-
ran a superar las desigualdades; pero este
aspecto se complica debido a que se esti-
ma en 66% el crecimiento de la poblacion
urbana, asi como al poder econémico que
se concentra en ciudades del eje troncal,
en desmedro del area rural.

Se continua postulando la légica de la
expansion de las actividades de mineria
e hidrocarburos (el valor de las exporta-
ciones de este sector constituye 74% del
total), que no incide en la generacion de

empleo ni reduce la desigualdad.

En el ambito politico, el escenario actual
permitio la inclusién de sectores vulnera-
bles, principalmente indigenas. Las per-
cepciones ciudadanas no ponen en duda
que los problemas étnicos y el regionalis-
mo en sus formas extremas provocan una
division y una polarizacién conflictiva que
continda generando discriminacion, con
la consecuente desigualdad.

Otro estudio de Fundacion Jubileo, de
2009, sefala que los principales motivos
para que una persona sea discriminada
es ser pobre (31%), ser del campo (16%),
tener determinado color de piel (14%) y
ser mujer (14%).

Respecto al desempleo, la tasa al primer
trimestre de 2010 se registré en 6,9,
manteniendo su nivel histérico; pero
se suman problemas de subempleo,
informalidad mayor a 60% y exclusion de
los sistemas de seguridad social.

Pese a que se establecen algunas nor-
mas, persiste una alta percepcion sobre
los niveles de corrupcién, fundamental-
mente en organizaciones de seguridad
ciudadana. Estos aspectos también im-
piden reducir los niveles de desigualdad.

Recomendaciones

La reduccion de la desigualdad esta es-
trechamente ligada al desarrollo del
pais, y requiere ir acompafada de prin-
cipios de igualdad, no discriminacién y
atencién a sectores que se encuentran

en situacién de mayor vulnerabilidad;
promoviendo la rendicién de cuentas, la
participacion social y el empoderamien-
to. Algunas de estas lineas de accién son:

« Desarrollar el capital humano mejo-
rando los niveles de educacién y re-
orientando el gasto de la educacién
universitaria hacia el sector primario
y secundario.

- Fomentar el desarrollo rural, infraes-
tructura productiva, acceso a crédito,
acceso a nuevos mercados y mejora
de la competitividad.

« Bajo la premisa principal de que los
que ganan mas paguen mas impues-
tos, se podria encarar una reforma
del sistema tributario.

+ Redistribuir los recursos publicos con
criterios de equidad.

« Revisar la politica de subsidios a los
hidrocarburos, considerando que es
una carga pesada para el presupuesto
publico y porque no esté focalizada
hacia sectores vulnerables.

En consecuencia, ante la persistente
desigualdad del ejercicio de los
derechos, Fundacion Jubileo plantea
impulsar acuerdos para el desarrollo,
que garanticen que las personas
logren una vida digna y exista
articulacién entre la politica social y
la politica econémica. Jubileo a los
10 afios es un proceso de didlogo y
formulacion de propuestas que se

Desigualdad en la distribucion del ingreso
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Acuerdos internacionales comprometen al Estado
para reducir Ia pobreza y generar empleo digno

| hambre y la pobreza estdn atados

a la situacion de desempleo. Esta
condicion es comun en muchos paises
y ha sido discutida en encuentros
internacionales, al punto que los
gobiernos  firmaron  compromisos
multilaterales para no descuidar a la
poblacién que vive en condiciones
criticas.

Bolivia ha suscrito al menos 10 tratados o
convenios internacionales para erradicar
la pobreza y crear empleo.

La mayoria de estos instrumentos son
vinculantes y, por tanto, obligatorios
en su cumplimiento. Desde el dmbito
juridico, puede invocarse su acatamiento
a partir del derecho publico, como un
deber estatal.

La reduccion de la pobreza y la
generacién de empleo también depende
de voluntad politica. En cuatro décadas,
la pobreza moderada y la pobreza
extrema se redujeron en términos
porcentuales, pero por el crecimiento
poblacional se siguen aumentando las
cifras absolutas. Actualmente, casi seis
de cada 10 habitantes viven por debajo
de la linea de pobreza.

La mitad de las personas que viven en
situacion de pobreza extrema reside en
zonas rurales; los problemas del hambre
e inequidad afectan esencialmente a
estas regiones.

En el pais, los gobiernos no cumplieron
las necesidades demandadas por la
sociedad civil del area urbana respecto a
la generacion de oportunidades de mayor
empleo e ingresos. Tampoco desarrollaron
las capacidades de la poblacién mediante
la educacién y la salud; por otro lado,
hay pocos avances para dar seguridad y
proteccion a los pobres.

Los convenios y pactos no sélo obligan
a los estados a prestar atencion priorita-
ria a la pobreza y el desempleo, también
comprometen a la cooperacién interna-
cional y a la participacién de institucio-
nes publicas y de la sociedad civil.

En efecto, resulta importante el
reconocimiento normativo de derechos,

libertades y garantias en el dmbito de los
instrumentos universales de derechos
humanos. La reduccién de la pobreza se
constituye en una aspiracién y objetivo
moral colectivo.

Proteccion en el ambito
del derecho internacional

Desde la perspectiva del derecho y con
enfoque de los tratados internacionales,
los derechos humanos son “garantias
juridicas universales para proteger a las
personas, a titulo individual y colectivo,
frente a las acciones y omisiones
que interfieran con sus derechos
fundamentales, las prestaciones alas que
pueden acceder y la dignidad humana”.

En relacién con la pobreza y el empleo,
éstosatentanaladignidaddelapersona
y se constituyen en una vulneracién de
sus libertades y derechos humanos,
de modo que el concepto de pobreza
ha superado aquella definicién que
s6lo considera la falta de ingreso o
limitacién de recursos para cubrir
necesidades basicas.

Cumplimiento obligatorio

Los instrumentos internacionalmente

vinculantes, al ser ratificados por el
Estado, son asumidos en cuanto a la
obligacion de garantizar los derechos
que en ellos estén reconocidos; con el

Pobreza moderada

H 1970 M 2008 (p)
1970 2008
Poblacion pobre en millones de personas 34 59
Poblacién no pobre en millones de personas 08 3135

Fuente: Elaboracion propia con datos de R. Morales y UDAPE.

Pobreza extrema

deber adicional de presentar informes
periédicos sobre la implementacion
de esos derechos reconocidos. En
caso de incumplimiento, los estados
pueden recibir observaciones e incluso
sanciones de parte de estas instancias
de seguimiento.

Una convencién o tratado internacional
es un acuerdo celebrado por escrito
entre estados y regido por el derecho
internacional quetiene fuerzavinculante.

En estos instrumentos esta establecido
que la escasez de recursos no puede ser
una excusa para la inaccién estatal, ya
que, en su ejercicio, cada Estado signa-
tario de un pacto “tiene que demostrar
que ha desplegado todos los esfuerzos
para movilizar los recursos disponibles
para satisfacer prioritariamente sus
obligaciones minimas”.

Asi, el gobierno de un Estado puede ser
evaluado respecto a si hizo un uso eficaz
y equitativo de sus recursos; si el acceso a
sus servicios fue el mismo para todos los
ciudadanos; y si entre todas las medidas
tomadas se dio prioridad a respetar los
derechos.

Exigibilidad de derechos

El Estado, en todos sus niveles, tiene la
responsabilidad primordial de cumplir
con las obligaciones asumidas en los
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pactos o convenios internacionales de
derechos humanos y, con ese fin, debe
adoptar medidas legislativas, judiciales,
administrativas, econdmicas, sociales,
educativas y de divulgacién, para
garantizar esos derechos.

La Constitucion Politica del Estado
sefala que los tratados y convenios
internacionales ratificados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional,
que reconocen los derechos huma-
nos, tienen preferencia incluso sobre
cualquier normativa interna y que,
ademads, no se suspenden ni siquiera
en casos de declaratoria de Estado de
Excepcién. Varios articulos de la CPE
amplian estas garantias (Art.. 13.1V,
14.111, 256.1)

Los instrumentos internacionales
de proteccion poseen aplicabilidad
inmediata, sin necesidad de explicitud
constitucional o desarrollo en la norma

interna, lo que otorga la posibilidad de
considerarlos derechos exigibles y de
llevar el reclamo por el incumplimiento
inclusive ante la justicia interna:

Otrainstancia paraexigirel cumplimiento
es el Comité internacional que hace
seguimiento al tratado o convenio. Un
antecedente asi puede significar un
cambio en la normativa interna, en las
politicas publicas nacionales y en el
ejercicio del derecho.

Las convenciones internacionales que
elaboraron protocolos facultativos es-
tablecen medidas que el Estado o los
particulares pueden asumir en cuanto
a las demandas, comunicaciones de
incumplimiento ante el Comité res-
pectivo creado para recibir informes
y quejas sobre el incumplimiento de
las convenciones en los estados que
los ratificaron, otorgandoles aplicabi-
lidad efectiva.

Mecanismos de seguimiento

En la Organizaciéon de Naciones Unidas
hay siete mecanismos para supervisar la
implementacion de tratados internacionales
en materia de derechos humanos:

» Comité de Derechos Humanos (HRC)

« Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (CESCR)

+ Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién Racial (CERD)

+ Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

« Comité Contra la Tortura (CAT)
» Comité de los Derechos del Nifio (CRC)

«Comité para la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratarios y de
sus Familiares (CMW)

RED DESC: El Sistema de los derechos humanos de la

ONU: declaraciones, mecanismos y documentos.

TABLA DE NORMA INTERNACIONAL EN RELACION CON LA POBREZA
Instrumento Descripcion del articulo Fecha Ingreso en Caractery
internacional vigencia en garantia
Bolivia
Carta de las (...) Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre; en la dignidad y el valor de la 26/06/1945 | 14/11/1945 Vinculante
Naciones persona humana; en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes
Unidas y pequenas; a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto
a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional; a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad.
Declaracion Articulo 25.1 10/12/1948 Vinculante
Universal de Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, M
los Derechos la salud y el bienestar; y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
Humanos médica y los servicios sociales necesarios. Tienen, asimismo, derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
Convencion Articulo 5.1 22/11/1969 | Ratificada Vinculante
Americana Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. por Bolivia el
sobre 19/07/79 fecha
Derechos de aceptacion de
Humanos Competencia de la
(Pacto de San Corte de 27/07/93
José de Costa
Rica)
Pacto Articulo 11.1 16/12/1966 | 12/08/1982 Vinculante
Internacional | Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
de Derechos vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuada, y a una
Econdémicos, mejora continua de las condiciones de existencia; especificando en el parrafo segundo: “los
Sociales y Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona
Culturales a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién
internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesiten para: Mejorar los
métodos de produccion, conservacién y distribucion de alimentos. Asegurar una distribucién
equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades.
Convencion Articulo 27.1 20/11/1989 | 26/04/1990 Vinculante
Internacional | Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
sobre los desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
Derechos del
Nifo

1 La DUDH no concede por si misma un derecho de peticién o accién directa para su cumplimiento, su poder supera al de una declaraciéon y no es otro que el de
una pauta de inspiracion y criterio superior de interpretacion para los 6rganos llamados a configurar, desarrollandolo convencional o consuetudinariamente,
y, en todo caso, explicandolo por la via judicial o arbitral del Derecho Internacional positivo (...) (TRUYOLY SERRA, A.“Los Derechos Humanos” Editorial Tecnos
2da. Ed. Madrid 1979, p. 31)



TABLA DE NORMA INTERNACIONAL EN RELACION CON LA POBREZA

Cartadela Articulo 34 10/04/1993 | Declaracion Vinculante
Organizacion | Los estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la eliminacién fecha de 09/25/50'y
de los Estados | de la pobreza critica, y la distribucion equitativa de la riqueza y de la renta, como la plena ultima ratificacion de
Americanos participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desenvolvimiento, son, enmienda | 10/18/50
entre otros, objetivos basicos del desenvolvimiento integral. Para alcanzarlos, convienen, de la
misma forma, en dedicar sus mayores esfuerzos en la consecucién de las metas basicas como
salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos.
Declaracién Articulo 1 4/12/1986 No
Derecho al 1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser vinculante
Desarrollo humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico,
social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.
2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacion del derecho de los
pueblos a la libre determinacién, que incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes de
ambos Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la
plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.
TABLA DE NORMA INTERNACIONAL EN RELACION CON EL EMPLEO
Instrumento Descripcion del articulo Fecha Ingreso en Caracter y
internacional vigencia en garantia
Bolivia
Declaracion Universal | Articulo 23 10/12/1948 Vinculante
de los Derechos 1. Todo hombre tiene derecho al trabajo, a la libre bisqueda de empleo, a
Humanos condiciones justas y favorables de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
2.Todo hombre, sin distincion, tiene derecho a igual remuneracion por igual trabajo.
Pacto Internacional de | Articulo 7 16/12/1966 12/08/1982 Vinculante
Derechos Econédmicos, | Los Estados Parte del presente Pacto reconocen el derecho de toda persona de gozar
Sociales y Culturales de condiciones de trabajo justas y favorables, que aseguren especialmente:
a) una remuneracién que proporcione un minimo a todos los trabajadores
b) un salario equitativo y una remuneracién igual por un trabajo de igual valor, sin
distincion: en particular, las mujeres deberan tener garantias de condiciones de
trabajo no inferiores a la de los hombres y percibir una igual remuneracién que ellos
por igual trabajo;
) igual oportunidad para todos de ser promovidos en su trabajo a una categoria
superior que les corresponda, sin otras condiciones que las que correspondan al
tiempo trabajado y la capacidad.
Protocolo Adicional Articulo 6° Derecho al Trabajo Protocolo de | Firmado por Vinculante
ala Convencion 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, lo que incluye la oportunidad de San Salvador | Bolivia sin
Americana sobre obtener los medios para llevar una vida digna y decente mediante el desempefio de | 17/11/1988 adhesion
Derechos Humanos en | una actividad licita libremente escogida o aceptada. o deposito
materia de Derechos 2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen 17/11/88
Econémicos, Sociales y | plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas logro del pleno
Culturales empleo, a la orientacién vocacional y al desenvolvimiento de proyectos de
capacitacion técnico-profesional, particularmente aquellas destinadas a los
portadores de necesidades especiales. Los Estado Parte se comprometen también a
ejecutar y fortalecer programas que conduzcan a una adecuada atencion familiar, de
manera que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho
al trabajo.
Cartadela Articulo 45 10/04/1993 Declaracion Vinculante
Organizacion de los Los Estados Miembros, convencidos de que el hombre solamente puede alcanzarla | fecha dltima | en 25/09//50 y
Estados Americanos plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompanado enmienda ratificacion de
de desenvolvimiento econémico y verdadera paz, convienen comprometer sus 18/10/50
mayores esfuerzos en la aplicacion de los siguientes principios y mecanismos:
...el trabajo es un derecho y un deber social; confiere dignidad a quien lo realiza
y debe ser ejercido en condiciones que, comprendiendo un régimen de salarios
justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econémico digno al trabajadory a su
familia, tanto durante los afios de actividad como en la vejez, o cuando cualquier
circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar.
Declaraciéon Americana | Articulo 14 1948 Vinculante
de los Derechos 'y Toda persona tiene el derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente
Obligaciones del su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.
Hombre
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Ley Marco de Autonomias

| proceso que deberia redistribuir los

recursos de acuerdo a prioridades,
hacia necesidades y demandas de
poblacidn, a través de un didlogo fiscal, ha
sido pospuesto para seis meses después
de presentados los resultados del préximo
Censo, de acuerdo con la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion.

La agenda politica se antepuso a las ne-
cesidades sociales y econémicas; mien-
tras el tiempo transcurre y el periodo
del auge econémico por la extraccion
de recursos no renovables también esta
pasando; la pobreza y el desempleo aun
no se resuelven y el pais vuelve a acu-
mular deuda.

Precisamente el proceso Constituyente
habia surgido como una demanda para
realizar cambios urgentes y fundamen-
tales en el pais, y se constituia en una
oportunidad para resolver diferentes
problemas pendientes, pero las leyes
nuevas aun no canalizan las soluciones.

Siendo que el Estado recibe la renta
por la extraccién de recursos naturales,
mientras no se ordene la distribucién de
los ingresos y gastos, la gran oportuni-
dad y el desafio de salir del extractivis-
mo y de una economia de base estrecha
hacia una economia mas diversificada y
generadora de empleo, también estara
postergada.

Problemas pendientes

En al ambito fiscal, a momento de afron-
tar el proceso constituyente, existian
diferentes problemas que ameritaban
cambios importantes:

- A pesar de las grandes necesidades de
la poblacion, los diferentes niveles de go-
bierno acumularon recursos en cuentas
bancarias por presupuestos que no logra-
ron ejecutar en su totalidad.

- Contradictoriamente, de haber pasado
deun periodo deficitario (menosingresos
que gastos) a un periodo superavitario
(mas ingresos que gastos), el Estado
recurre a mayor endeudamiento para

cubrir otros gastos.

- Existe la necesidad de aumentar los nive-
les de recaudacién tributaria, y de lograr
mayor corresponsabilidad de los gobier-
nos subnacionales en la recaudacién de in-
gresos. Pero también de lograr un sentido
de correspondencia entre el esfuerzo que
hacen las personas al tributar en un deter-
minado espacio territorial y los beneficios
de los servicios publicos que reciben.

- No hay consistencia entre la distribu-
cién de la renta por hidrocarburos y los
sectores a los cuales se deben destinar
estos recursos. Como ejemplo, a pesar
que la Ley de Hidrocarburos establece
al sector caminos como uno de los des-
tinos prioritarios de los recursos del IDH,
la principal necesidad del Estado para
recurrir a endeudamiento es la inversiéon
de la Red Fundamental de Caminos.

- Siendo que la norma lo permite, una
parte importante de la renta por hidro-
carburos esta siendo destinada a gastos
corrientes, lo que implica una pérdida de
patrimonio para consumo del Estado, y
puede traer problemas de insostenibili-
dad a futuro, considerando, ademas, las
obligaciones a futuro por el costo que
representara la deuda que actualmente
se estd contratando.

- Los gobiernos subnacionales, especial-
mente las municipalidades, tienen limi-
taciones para ejecutar inversién publica
y cumplir las competencias anteriormen-
te asignadas, y una parte importante de
los recursos publicos esta siendo atomi-
zada en gastos e inversiones sin impacto.

- Hay una inequidad horizontal en la dis-
tribucion de la renta por hidrocarburos,
al existir una diferencia de mas de 20 ve-
ces entre la renta por habitante que reci-
be un departamento y otro.

-No existe un criterio homogéneo para la
distribucién de la renta de los diferentes
sectores extractivos.

- También hay inconsistencia e inequi-
dad vertical. Algunos gobiernos depar-
tamentales cuentan con pocos recursos,
incluso reciben menos presupuesto por
coparticipacion de tributos que muni-
cipalidades y universidades del mismo
departamento. Y ahora, ademads, tienen
mayores competencias.

- El momento de auge econémico por
los mayores recursos provenientes de la
venta de recursos naturales extractivos
estd siendo desperdiciado. No se percibe
que estos recursos estén siendo destina-
dos conforme a un criterio de planifica-
ciéon de manera que sean orientados a




aumentar la produccion, el ingreso y el
empleo. Mas aun, se percibe que el ren-
tismo (esperar sostenerse de la renta ex-
tractiva) se ha acentuado en el pais.

Algunos de estos problemas han estado
pendientes por bastante tiempo e
implican modificaciones importantes que
en cualquier momento dado eran dificiles
de realizar. Sin embargo, el proceso
Constituyente, que justamente tenia como
finalidad realizar cambios fundamentales,
se constituia en una ventana de
oportunidad para encontrar soluciones.

La mayoria de los problemas citados
estdn relacionados a una inadecuada
distribucién de recursos y competencias
entre los diferentes niveles de gobierno,
lo que amerita una nueva arquitectura
fiscal con un sentido de planificacion,
asignando recursos a competencias y
conforme a un criterio de prioridades.

Hasta la fecha, la distribucion de recursos
estuvo destinada a instituciones y
niveles de gobierno en lugar de asignar a
obligacionesy competencias. En muchos
casos, ha estado sujeta a decisiones por
presiones politicas de diferentes sectores
y definidas en medio de una crisis social
y politica, como ocurrié en el caso de los
hidrocarburos.

Ley Marco de Autonomias

En materia de distribucion de recursos, la
Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacién mantiene el sistema de coparti-
cipacion de tributos y repite los mismos
porcentajes de distribucién determinada
bajo las leyes de Participacion Popular y
de Descentralizacién Administrativa, de
mediados de los afios 90.

Tampoco modifica lo determinado por
otras leyes, como la de Hidrocarburos
y de Mineria que distribuyen la renta
de estas fuentes extractivas, ni lo deter-
minado en la ley del Didlogo 2000 con
relacion a los recursos provenientes del
alivio a la deuda HIPCII.

En sintesis, no se otorgan mayores recur-
sos a los niveles subnacionales.

La ley sefiala que el Servicio Estatal de
Autonomias elaborard una propuesta
técnica de dialogo para un pacto fiscal,
con plazo de hasta 6 meses después de
publicados los resultados oficiales del
préximo Censo, es decir, no antes del
2012. Asimismo determina que este

proceso analizaria las fuentes de recursos
publicos en relacion con la asignacién y
el ejercicio efectivo de competencias de
las entidades territoriales auténomas
(gobernaciones y municipalidades) y el
nivel central del Estado.

Sin embargo, el proyecto de Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, en
su version de julio de 2009, difundido por
el Gobierno, consideraba un capitulo es-
pecial sobre el Costeo y Financiamiento
Competencial; es decir, el célculo del costo
de financiar las operaciones de funciona-
miento e inversion para cada sector (salud,
educacion, desarrollo productivo, etc.)

Este era un buen indicador de que la dis-
tribucién de recursos iba ser realizada
con base en criterios técnicos; pero este
capitulo fue excluido de la versién final
de la ley que fue aprobada.

Ademds de que el denominado pacto
fiscal y consecuente redistribucion de re-
cursos fue aplazado, se presenta el ries-
go e incertidumbre en relaciéon a cdmo
se desarrollara este proceso.

Cambiar el criterio de un célculo de
costos por el criterio de un ejercicio
efectivo de competencias (asignacién
de acuerdo a la ejecucién alcanzada)
implica sustituir las decisiones que
estarian en base a un analisis técnico por
la ratificacion de lo que inercialmente se
ha estado haciendo hasta ahora.

Adicionalmente, llegar a una instancia
de pacto fiscal, sin un previo costeo de
competencias, implicaria que, otra vez,
posiblemente las decisiones estarian
basadas mas en criterios politicos que
técnicos.

Si la propuesta para el pacto fiscal sera
realizada con base en el ejercicio efectivo
de competencias, es de esperar que las
entidades territoriales que no tienen
suficientes recursos no podran asumir
las competencias asignadas y, por tanto,
no podran acceder a mayores recursos
para su cumplimiento.

Esta determinacion podria consolidar
o acentuar las inequidades de la actual
distribucién, puesto que, por ejemplo,
las regiones o instancias que cuenten
con mayores recursos posiblemente si
podran ejecutar sus competencias.

Por otro lado, la Ley Marco de Autono-
mias y Descentralizacion establece que

la creaciéon de impuestos de las entida-
des territoriales autbnomas se sujetara
a disposiciones contenidas en una ley
que debera ser promulgada en el plazo
de hasta un afo, por lo que, en tanto no
se tenga esta norma, los niveles subna-
cionales no podran crear impuestos para
generar recursos adicionales para finan-
ciar sus competencias.

Por lo expuesto, serd una tarea muy difi-
cil el cumplimiento de las competencias
asignadas si no se cuenta con los recur-
sos necesarios y suficientes, aspecto que,
ademads, va en contra de lo establecido en
los articulos 305 y 321 de la Constitucion
Politica del Estado que senalan: “Toda
asignacion o transferencia de competen-
cias deberd estar acompanada de la defini-
cién de la fuente de los recursos econémicos
y financieros necesarios para su ejercicio...”
y “todo proyecto de ley que implique gastos
oinversiones para el Estado deberd estable-
cer la fuente de los recursos, la manera de
cubrirlos y la forma de su inversion”.

Desafios

Habiendo muchos problemas por re-
solver, queda esperar que llegue el mo-
mento del didlogo o pacto fiscal y que
éste sea un espacio de decisiones técni-
cas, con criterios de planificacion hacia
futuro y velando por la sostenibilidad.

Si bien el actual marco Constitucio-
nal establece una gran cantidad de
compromisos y competencias para los
diferentes niveles de gobierno, es im-
portante partir de la realidad, determi-
nando y mostrando cuanto realmente
se tiene y cuantificando las diferentes
obligaciones y competencias para de-
terminar qué es lo que efectivamente
se puede realizar.

Luego de este calculo, los recursos
deberian ser asignados de acuerdo a
prioridades, considerando al ciudadano
antes que a las instituciones, de manera
que la distribucién de los recursos sea
un resultado de esta priorizacion puesto
que las competencias para cada nivel de
gobierno ya estan definidas.

Finalmente, se debe considerar Ia
naturaleza de los recursos de manera
que los ingresos provenientes de fuentes
no renovables no sean destinados a
gastos corrientes, sino mas bien sean
invertidos y orientados a un desarrollo
mas sostenible.
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sus 11.300 millones se invertiran en el
sector de hidrocarburos hasta el 2015

| Plan de Inversiones para el sector
de hidrocarburos, presentado Fase A (2009 - 2015)

por Yacimientos Petroliferos Fiscales

Bolivianos (YPFB), prevé una inversién berforacic e EleEaEl d_Pf)ZOSI Inversilén
estimada de Sus 11.292 millones de S eln i o clolidielnEl= total:
dolares para el desarrollo de toda la exploratoria explo:%torlos dzgi:/lto de desarrollo $us 1.183

cadena productiva durante el periodo 10 millones

2009-2015, poco mas de 1.880 millones

Una de las principales fuentes de - Pozos Inversioh
ingresos del Estado ha sido, durante los e Pozos ' P"ObaP'!'dad cFetarales total
ultimos anos, la renta proveniente de exploratoria exploratorios de éxito e — $us 2.495
los hidrocarburos, sector que requiere 20 20% 22 millones
politicas de desarrollo para las préximas
gestiones destinadas a sufortalecimiento
y especialmente al incremento de los Para este fin, se encuentra en analisis la incorporacién de 15 nuevas areas de interés
niveles de produccion. hidrocarburifero reservadas para YPFB. Actualmente, la empresa estatal cuenta con
33 areas reservadas.

Algunas de las actividades priorizadas
en el Plan son exploracion, explotacion,  Entre las nuevas areas que serian destinadas a esta actividad se encuentran las
transporte, industrializaciéon y siguientes:

ampliacion de la red de gas domiciliario.

Isarzama Florida El Dorado Oeste | Arenales Taputd

Exploracion
Pajoso Profundo Tita La Ceiba Titicaca Casira

El Plan plantea una Fase Exploratoria
A, de ejecucion inmediata (2009- Algarrobilla Mosetenes Rio Salado Capiguazuti Ovai
2015), y una Fase Exploratoria B, de
ejecucion mediata (2016-2026), parala  Explotacion o produccion de hidrocarburos
perforacién de 62 pozos, detallada en el
siguiente cuadro:

De acuerdo con el Plan de Inversiones de YPFB, hasta el 2015 se incrementara la
producciéon actual de gas natural en 80% aproximadamente, esto significa que en
lugar de producir 43 millones de metros cubicos por dia, Bolivia producird 76,5
millones de metros clibicos para ese ano. La inversion requerida para este proposito
serd de 3.632 millones de doélares.

Para el incremento de este volumen de produccion, se realizara la perforacion de 52
pozos de desarrollo distribuidos de la siguiente manera:

Exploracion de Cantidad Inversion total
Hidrocarburos (En millones $us)
3 Sabalo
4 Itau
San Alberto
Margarita
Pozos de desarrollo 7 Huacaya 3.633
4 Incahuasi
14 YPFB Andina
20 YPFB Chaco
Total 52 3.633




PROYECCION DEMANDA - OFERTA DE CRUDO (2009 - 2026)

300

250

200

150

Mbpd

100

50

= o = o~ o0 < N O
O = = = = = = =
(=] o o o o o o o
o~ o o~ o o~ o o~ o

=== Oferta de crudo

Fuente: YPFB

En el caso del petréleo, la situacion es
diferente. De acuerdo con el Grafico
N° 2.2, presentado en el documento
de YPFB, la produccion de este
hidrocarburo se incrementara de 47,57
miles de barriles por dia (Mbpd) a 84,93
Mbpd para el 2015, como consecuencia
del incremento de la produccion de gas
natural que contiene liquidos asociados.

Sin embargo, la demanda de petréleo
estimada para el mismo afo serd de
125,48 Mbpd, generandose un déficit
de 40,55 Mbpd que deberdn ser
necesariamente importados por YPFB.

La situacion se tornaaun mas complicada
para los siguientes afos, ya que a partir
del 2016 se prevé una declinacién de los
voliumenes de produccion que llegara
a su minimo en 2026; en ese entonces,
Bolivia solamente producira 5% de todo
el petréleo que se requerird para el
abastecimiento del mercado interno.

Transporte

El Plan para el 2015 plantea, entre otras
actividades, la expansion de los sistemas
de transporte de gas natural y de liquidos
al mercado interno, la construccién del
tramo boliviano que permitira conectar
la red de gas natural de Bolivia con el Ga-
soducto Noreste Argentino (GNEA) y la
construccién de lineas requeridas para la
instalacion de la nueva refineria de occi-
dente que procesara petréleo importado.

Conrelacidn a los proyectos destinados a
incrementar la capacidad de transporte
de gas natural para el mercado interno,
YPFB Transporte realizard la ampliaciéon
del Gasoducto Carrasco-Cochabamba
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y de la red troncal sur para satisfacer
el requerimiento de gas natural del
proyecto siderurgico del Mutun.

Otras expansiones complementarias se-
ran destinadas a cubrir la demanda de
regiones especificas del pais como ser
Oruro, La Paz, Sucre, Potosi y Tarija. La in-
version para la realizacién de estos pro-
yectos serd de Sus 615 millones.

En el caso de la expansion de la capacidad
de transporte para el mercado argentino,
se tiene programada una inversion de Sus
61 millones. La expansién del sistema de
transporte de hidrocarburos liquidos com-
prende la ampliacion de capacidad de la
red sur y la construcciéon de un propano-
ducto para el transporte del GLP, destinado
tanto al mercado interno como externo. La
inversion en estos proyectos sera de 392,7
millones de dodlares. Asimismo, se tienen
previstos montos de inversion destinados
a garantizar la continuidad del servicio y la
ejecucion de otros proyectos especiales.

Finalmente, Gas TransBoliviano (GTB) pro-
yecté una inversién de 240 millones de
ddlares para la ampliacién de la capacidad
del Gasoducto Bolivia-Brasil en cinco mi-
llones de metros cubicos por dia (MMmcd),
aproximadamente, a fin de llevar a cabo el
proyecto siderurgico del Mutun.

En resumen, los proyectos correspon-
dientes a la actividad de transporte de
hidrocarburos alcanzan una inversién
total de 2.420 millones de ddlares.

Refinacion

En la parte de Refinacion, el plan consi-
dera una inversion de 740 millones de

ddlares destinados principalmente a las
adecuaciones y ampliaciones de la refi-
neria Guillermo Elder Bell, ubicada en el
departamento de Santa Cruz, y de la refi-
neria Gualberto Villarroel, en el departa-
mento de Cochabamba.

Ademdas de estos procesos de
optimizacién, YPFB Refinacion programé
la construccién de una nueva refineria,
en el occidente del pais, que tendra una
capacidad de 30 Mbpd y que iniciara
operaciones el 2015. Para ese ano, la
capacidad total de refinacién alcanzara
a 126 Mbpd.

Almacenaje

Sobre el almacenaje de combustibles
liquidos destinados al abastecimiento
interno, YPFB Logistica pondrda en
marcha, hasta el 2015, un proyecto
de ampliaciéon de capacidad para
almacenar gasolina especial y diesel oil
que permita asegurar su distribucion
durante 30 dias en el territorio nacional,
incluso en situacion de bloqueos o falta
de producto.

En el caso del GLP, se prevé garantizar
una capacidad de almacenaje con una
reserva de seguridad de 7 dias para
cubrir el abastecimiento en todo el pais.

La inversién prevista para esta actividad
es de alrededor de 47 millones de ddlares.

Industrializacion

Proyecto GTL (Gas a liquidos)

El objetivo de este proyecto es
convertir el gas natural en combustibles
liquidos, como ser diesel oil y gasolina,
principalmente, aplicando tecnologias
actualmente patentadas. Se estima que
la planta de GTL iniciard operaciones el
2015 y tendrd un costo aproximado de
500 millones de délares.

La capacidad de esta planta sera de
15.000 barriles por dia (Bpd) y generara
una produccién de 12.750 Bpd de
diesel oil y 2.250 Bpd de gasolina. Los
escenarios factibles para la ubicacion de
esta planta se encuentran en Yacuiba o
Villamontes.

Planta Amoniaco-Urea

Entre los proyectos petroquimicos de
prioridad nacional se encuentra laimple-
mentacién de una planta de amoniaco-
urea en la localidad de Carrasco, Cocha-
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bamba, para abastecer de fertilizantes al
mercado nacional y regional.

Algunos mercados potenciales para la
exportacion de uUrea son Brasil, Chile,
Perd, Uruguay y Paraguay. El costo esti-
mado para la construccién de esta plan-
ta es de 1.000 millones de délares.

Petrocasas

El proyecto denominado Planta Sistema
Constructivo Petrocasas prevé instalar
una planta destinada a la fabricacion de
23 unidades (casas) por dia, utilizando
25 ton/dia de PVC (Policloruro de Vinilo)
y 3,5 MMpcd de gas natural para la
generaciéon eléctrica que requiere el
funcionamiento de la planta. La inversion
calculada es de 70 millones de ddlares.

Plantas de Separacion

Con el objeto de cubrir la demanda de
GLP y gasolinas del mercado interno, el
Plan de Inversiones de YPFB propone,
hasta el 2015, la implementacién de dos
plantas separadoras de licuables a ser ins-
taladas en la regién del Chaco (Tarija) y en
la regién de Rio Grande (Santa Cruz). El
costo estimado serd de 250 millonesy 150
millones de délares, respectivamente.

En estas plantas se separaran los
licuables o liquidos que se encuentran
en la corriente del gas natural que se
envia a Brasil y Argentina.

Redes de gas natural

En los ultimos 20 afos se realizaron
150.000 conexiones domiciliarias para
el uso de gas natural. El Plan contempla
ampliar la red hasta el 2015 para
beneficiar a 900.000 nuevos usuarios,
con una inversién aproximada de 748,38
millones de ddlares.

Durante el periodo 2010-2015, YPFB
realizara el tendido de al menos 265 km
de red primaria para poder abastecer
al sector industrial y estaciones de
gas natural vehicular en todo el pais.
Asimismo, se realizard el tendido de
6.237 km de red secundaria para llegar a
una mayor cantidad de hogares.

Principales puntos de atencidn

Uno de los principales objetivos del Plan
de Inversiones de YPFB es el incremento
significativo de la produccién de hidro-
carburos, especialmente de gas natural, a
fin de generar los ingresos necesarios que

permitan al Gobierno mantener los ac-
tuales niveles de asignacién de recursos a
distintos sectores del pais (gobernaciones
departamentales, municipalidades, uni-
versidades, pueblos indigenas, etc.) y, al
mismo tiempo, garantizar la continuidad
de los programas sociales establecidos,
principalmente a través de la distribuciéon
de bonos (renta dignidad y otros).

Esta intencion de seguir incrementando
la produccién de gas natural responde
a una politica extractivista adoptada
por algunos paises de la regidn,
como ser Ecuador, Perd y Bolivia,
cuya economia nacional se encuentra
principalmente basada en la explotacion
de hidrocarburos o minerales.

El principal problema en la aplicacién
de esta politica radica en la extrema
dependencia que tienen los paises en
un solo sector generador de ingresos,
sin desarrollar otros que, a largo plazo,
podrian ser mas sostenibles, como la
agroindustria, manufactura, turismo,
entre muchos otros.

También es importante considerar los
posibles conflictos socioambientales
que se podrian generar debido a la
incorporacion de nuevas dreas de
exploracion ubicadas en territorios
indigenas y a la dificultad para obtener
un consentimiento positivo en los
procesos de consulta previa, libre e
informada que deben aplicarse a las
comunidades indigenas, originarias
y campesinas donde se desarrollan
proyectos hidrocarburiferos.

Por otro lado, serd necesario realizar un
seguimiento a los niveles de producciéon
de hidrocarburos ya que estos
volimenes de produccion fiscalizada
son la base para la determinacién y pago
de regalias, participacion al TGN e IDH a
los distintos beneficiarios.

En el caso de la disminucién de la
produccién de petréleo prevista para los
préximos afos, la misma repercutirad en
menores recaudaciones por concepto
de regalias que percibiran aquellos
departamentos productores de
hidrocarburos liquidos, como es el caso
de Cochabamba.

El reto serd, entonces, el desarrollo de
un modelo productivo post-extractivista
que permita invertir los recursos
generados por la renta petrolera en

proyectos sostenibles en el tiempo, a fin
degenerarunaeconomiaindependiente,
basada en otro tipo de patrén.

En cuanto a la actividad de refinacion,
serd importante realizar el seguimiento
a la informacion sobre produccion
de combustibles que abasteceran al
mercado interno (GLP, gasolina, diesel oil),
para poder establecer los requerimientos
adicionales de voliumenes que deberan
ser importados y, en consecuencia, el
nivel de subsidio correspondiente que
debera asumir el Gobierno.

De igual forma, la informaciéon sobre
los proyectos de ampliacion de
capacidades de transporte y almacenaje
de hidrocarburos y derivados permitira
conocer en detalle cédmo estd siendo
cubierta la demanda interna de la
poblacién y qué proyectos se desarrollan
para cubrir los requerimientos internos
de gas natural del sector doméstico,
industrial, termoeléctrico que, a la fecha,
carecen defacilidades para su expansion.

Ejercer cierto nivel de control social

y exigir transparencia y acceso
a la informacion en materia de
comercializacion  de  hidrocarburos
permitird conocer los precios de

compra-venta establecidos por YPFB y
sus compradores del mercado interno
y externo que afectan directamente
a la valoraciéon de la producciéon que
paga regalias, participaciones e IDH.
Mientras mds altos sean los precios,
la recaudacion a favor del Estado
serd mayor. De igual forma, se debe
realizar un seguimiento continuo a la
comercializacion de combustibles para
garantizar el aprovisionamiento de la
poblacién a precios justos.

Conocer las actividades y proyectos
de distribucion de gas natural por
redes permitird a la sociedad civil, en
coordinacién con YPFB y los gobiernos
municipales, identificar aquellas zonas
y poblaciones mas necesitadas de la
provisidon de este recurso, que es mas
seguro y econémico que el GLP.

Finalmente, en el caso de la actividad
de industrializacion de hidrocarburos, si
bien actualmente no se estan ejecutando
proyectos en este rubro, sera importante,
a futuro, analizar el desarrollo para
evaluar los impactos locales positivos y
negativos que dichos proyectos podrian
generar.



El Banco Mundial clasifica a Bolivia como pais de
ingreso medio y el costo de 1a deuda sera mayor

En el marco de la clasificacion que
realiza el Banco Mundial para
categorizar sus operaciones financieras,
Bolivia serd considerada como pais de
ingreso medio-bajo.

Este organismo internacional utiliza esta
clasificacion como un factor importante
para determinar el tipo de crédito y las
condiciones de acceso a financiamiento.
La definicion de Bolivia como pais
de ingreso medio-bajo representara
un cambio de los futuros créditos
hacia condiciones financieras menos
favorables que las actuales.

El parametro utilizado para realizar esta
clasificacion de paises es el Producto
Interno Bruto per céapita (PPC), un
indicador que promedia el valor de
toda la produccién de un pais entre la
poblacién.

En 1995, Bolivia tenia un ingreso PPC
de 896 dodlares anuales, actualmente
ese promedio es de 1.683 ddlares. El
incremento en los Ultimos afos se
debe al impacto de los ingresos por los
sectores extractivos.

Aunque un indicador econdmico
como el PIB per capita (PPC) no mide
el bienestar y el desarrollo de un pais,
puesto que la poblacién puede no sentir
este nivel de ingresos en sus bolsillos,
el Banco Mundial encuentra a este
pardmetro como una aproximacion para
definir qué paises acceden a fuentes de
financiamiento mas concesionales o
menos concesionales.

Esta clasificacion tiene cuatro categorias
y actualiza los umbrales de PPC cada
afo para incorporar los efectos de la
inflaciéon internacional. Para la gestién
2009 define:

Dos millones de niﬁos‘

svivenlenlextremalpobreza
- g Py

1. Paises de ingreso bajo, con PPC
por menor a $Sus 995: Haiti, Etiopia,
Afganistan, Republica Democrética del
Congo, Ghana, Kenia, entre otros.

2. Paises de ingreso medio-bajo, con
PPC entre Sus 996 y 3.945: Bolivia,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, India,
China, Irak, entre otros.

3. Paises de ingreso medio-alto, con
PPCentre $us 3.946y 12.195: Argentina,
Chile, Colombia, Costa Rica, México,
Perd, Sud Africa, entre otros.

4, Paises de ingreso alto, con PPC mayor
a $us 12.195: Australia, Bélgica, Japon,
Canadd, Dinamarca, Noruega, Suiza,
Estados Unidos, entre otros.

A partir de la crisis de la deuda (década
de los 80) y las posteriores iniciativas
de alivio de deuda, Bolivia recibia
solamente créditos concesionales bajo la
modalidad AIF (Asociacion Internacional
de Fomento) del Banco Mundial, como
un pais de ingreso bajo, y aunque ya
se preveia su graduacion a créditos no
concesionales, recientemente el Banco
comunica que lo hara efectivo y que se
reflejard a partir de la siguiente Estrategia
de Asistencia que suscribira con Bolivia.

Como pais AlF, las condiciones de estos
créditos eran concesionales, con 0% de
tasa de interés, 10 afos de gracia y entre
35-40 anos de plazo de vencimiento.

Bajo el titulo de pais de ingreso medio-
bajo habrd mayor disponibilidad de
créditos, pero los términos no seran tan
favorables; el acceso a crédito serad a
través de otras opciones e instrumentos.

No obstante a que los créditos del Banco
Mundial tienen mejores condiciones
en relacién con bancos comerciales y
otros acreedores, el riesgo estd en los

Un informe de Unicef destaca que dos
millones de nifios y adolescentes viven en
situacion de extrema pobreza en Bolivia.

La declaracion fue efectuada por
autoridades de ese organismo de las
Naciones Unidas, al presentar el Informe
del Estado Mundial de la Infancia, con
datos a 20009.

incrementos que pueda tener la tasa
Libor en los préximos afos, que es
utilizada en otros créditos del Banco
Mundial.

El defecto de utilizar indicadores
financieros promedio provoca que
se excluyan aspectos sociales y de
desarrollo humano.

Si bien en Bolivia se estima que la
pobreza extrema se ha reducido de
37,7% a 32,7% entre las gestiones 2007 y
2008, los parametros de inequidad social
son altos. El coeficiente de desigualdad
muestra que existe 56 veces de diferencia
entre un hogar con los ingresos mas alto
y otro con los ingresos mas bajos.

Como ejemplo, esta inequidad se refleja
en un PIB per capita de la gestién 2009
en el que Tarija tiene 3.920 ddlares y

Beni 1.162.

LanuevaclasificaciéndeBoliviacomopais
de ingreso medio otorga la posibilidad
de acceder a mayores opciones e
instrumentos de financiamiento a través
del Banco Mundial y posiblemente de
otras instituciones financieras, puesto
que ésta es internacionalmente utilizada
(AIF-BIRF 'y otros); sin embargo, no
deberia conducir al Estado a una nueva
espiral de endeudamiento.

Una puerta mas grande para el acceso a
mayores créditos debe ser manejada de
manera responsable para no endeudar al
pais con créditos no concesionales que
pueden generar altos niveles de servicio
de deuda en futuros afos.

Asimismo, el uso e impacto de estos
créditos debe ser transparente y asegurar
un beneficio para el pais, considerando
que el pago de la deuda es realizado con
recursos del Estado.

Segun Unicef, 800.000 nifios trabajan en la
calle; 6.000 nifos viven en las calles, 2.000
viven en centros penitenciarios, junto a
sus padres, y mas de 32.000 son parte de
los hogares para menores abandonados.
También destacé que en Bolivia hubo
avances respecto de la promocién de los
derechos de los nifos, ninas y adolescentes.
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La hermandad entre las iglesias de Bolivia
y Alemania cumplié 50 anos. Hay una
larga historia de compromisos y acciones
conjuntas en una mision pastoral que
desde la fe ha unido a catélicos de ambos
paises en ejecucion de proyectos sociales,
de voluntariado y de incidencia politica.

Para celebrar esta ocasion, llegd al pais,
en julio, una comisién fraterna presidida
por los obispos de la didcesis de Tréveris,
Stephan Ackermann, y de la didcesis de
Hildesheim, Mons. Norbert Trelle. Junto a
ellos, los miembros del parlamento alemdn
Bernhard Kaster y Patrick Schnieder,
ademds de laicos y religiosos que animan
estos procesos.

El relacionamiento con Alemania es uno de
los pilares de Fundacién Jubileo. Gracias

a este vinculo nacié esta institucion que,
desde hace seis afios, desarrolla actividades
de formacién e incidencia politica en
temas relativos a la justicia social y a la
promocién de valores, de acuerdo con la
Doctrina Social de la Iglesia.

Durante la visita, en el evento “De la
condonacién de la deuda al cambio
climdtico:  Andlisis 'y  perspectivas’,
realizado en el Centro de Eventos Jubileo,
seintercambiaron inquietudes y reflexiones
sobre el problema ambiental.

En el futuro inmediato, el cambio climdtico
serd el tema central para el lanzamiento de
una campafa impulsada por las Iglesias
de Bolivia y Alemania, en el marco de la
hermandad con las diécesis de Hildesheim
y Tréveris.

Taller sobre transparencia en empresas petroleras Cursos para el liderazgo local

El  Ministerio de

Hidrocarburos 'y
Fundacién Jubileo realizaron el taller
sobre Transparencia en empresas

El Curso de Capacitacién de Replica-
dores, dirigido a lideres y dirigentes de
provincias y municipios de La Paz, tiene

el objetivo de contribuir a profundizar
conocimientos y capacidades, princi-
palmente orientadas a la generacion
de propuestas para el desarrollo lo-
cal y departamental.

petroleras, con el objetivo de presentar
experiencias en la implementacién de
procesos de transparencia en diferentes
empresas petroleras estatales, a fin
de que sean consideradas como
pardmetro de referencia para futuros
procesos a ser implementados en el
sector Hidrocarburos en el pais.

Esta actividad es propiciada por un
convenio entre Fundacién Jubileo
y la Federacion de Centros Provinciales del
Departamento de La Paz.

El  Viceministro de Industrializacion, ~Comercializacion,
Transporte y Almacenaje de Hidrocarburos, José Luis Gutiérrez y
el Director Ejecutivo de Jubileo, Juan Carlos Nurez, inauguraron
y explicaron los objetivos y alcances del proceso.

En esta primera experiencia participan 70 representantes
de diversas regiones pacenas. El curso tiene una modalidad
semipresencial, basado en el enfoque de la educacién popular,
alternativa y permanente, el mismo que serd certificado por
el Instituto Nacional de Formacion en Educacion Alternativa
“Pacifico Feleti’.

El taller estuvo a cargo del Ing. Carlos Monge, de la Reptblica de
Pert, experto en temas de Trasparencia en Empresas Petroleras.

En el evento participaron funcionarios del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia, de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, de YPFB Casa Matriz, junto a todas las
subsidiarias: YPFB Chaco, YPFB Transporte, YPFB Logistica, YPFB
Andina, YPFB Aviacién y YPFB Petroandina.

Los tres mddulos son: 1. Andlisis de la Realidad, 2. Gestién Publica,
Participacién y Control Social, 3. Desarrollo de capacidades para
la capacitacién”. Las actividades de aprendizaje comprenden la
autoformacion, la profundizacién y prdcticas de réplica.

Capacitacion en presupuestos publicos para el seguimiento a la gestion publica

Asambleistas departamentales, alcaldes,
concejales y miembros de comités de
vigilancia, entre otros representantes de
instancias subnacionales, participan en
talleres sobre presupuestos publicos.

Por convenio con el Comité de Jurisdiccion
Ordinaria y Consejo de la Magistratura de
la Cdmara de Diputados se desarrollaron

actividades en Oruro y se proyectan
réplicas en otros departamentos del pais.
Otro evento de similar caracteristica se
realizé en Potosi, organizado por la Tercera
Secretaria de la Cdmara de Senadores.

Uno de los objetivos de Fundacion Jubileo
es capacitar y socializar informacion
con relacién a los ingresos publicos, la

distribucion de recursos y los gastos y
competencias de los diferentes niveles de
gobierno, ahora bajo el marco de la nueva
Constitucion Politica del Estado, asi como
también las perspectivas con relacién al
destino de los recursos, principalmente
de hidrocarburos, hacia un patrén de
desarrollo mds sostenible.



Presupuestos departamentales
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inero los gobiernoss ™

e
Serie: Debate Publico No 13

¢En qué gastardn el dinero los gobiernos
departamentales el 2010? contiene
informacién  detallada, resumida 'y
diddctica sobre las fuentes de ingresos y
la planificacion de gastos en estos niveles
de gobierno subnacional. Este aro, los
departamentos disponen de Bs 5.406
millones, monto menor respecto a la
gestién anterior.

Esta publicacién invoca un uso responsable
y ético de los recursos publicos, porque
éstos deberian estar destinados a lograr
mejores condiciones y oportunidades de
vida, priorizando el bien comun.

Desarrollo Humano Integral,

cifras y datos de cuatro décadas en Bolivia

Esta publicacion se inspira en los postulados de la Carta
Enciclica del Papa Benedicto XVI, Caritas in Veritate - Civ
(La Caridad en la Verdad), con un andlisis critico y con
informacion socioeconémica desde la realidad del paris.

Ante los nuevos cambios en la humanidad y la crisis global,
Caritas in Veritate advierte sus consecuencias y ofrece
respuestas desde la fe, resalta el valor de la persona y sus
dimensiones como imagen de Dios.

La Iglesia exhorta favorecer toda accién en bien de la
dignidad y derechos de las personas, de una sociedad
con justicia, fraternidad y paz. También advierte que
los modelos de desarrollo seguidos hasta ahora no
han dado respuestas a las necesidades del mundo
y sus sociedades, porque “no se puede hacer un
desarrollo para unos, mientras otros permanecen
hundidos y pagando las consecuencias’.

En afinidad con este tema, la Conferencia
Episcopal Boliviana invité a Bolivia al Dr. Luigino
Bruni, de la University of East Anglia, para dictar
una conferencia sobre “Desarrollo Econémico,
Sociedad Civil y Fraternidad”.

Los afiches Desafios y oportunidades para

una vida digna contienen informacion

economica (incluidos presupuestos publi-
cos), sociales (indicadores de pobreza) y
demograficos de cada departamento

instrumento de consulta referencial y
aporta a la cualificacion de los actores sociales.

® -

del pais. Al momento, se realizaron
afiches de Pando, Santa Cruz, Cocha-
bamba y La Paz. Este material es un

Gentro de Eventos Jubileo

« En el centro de la ciudad de La Paz y
aislado del ruido.

« Salén Auditorio de 100 a 150 invitados.
« Salas para 20 a 50 participantes.

- Salas para trabajo en grupos.

- Sala equipada para grupos focales.

« Equipos de computacidn, proyectores,
ecran, audio y video.

- Servicio de alimentacion y refrigerio.

- Otros servicios auxiliares.
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