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GOBERNACIONES
Y MUNICIPIOS
CON RECU RSOS Los principales recursos que reciben

los gobiernos departamentales y muni-

LI M ITADOS cipales provienen de la participacion de

recaudaciones nacionales.

N Para los gobiernos municipales,
los principales recursos son las
transferencias por coparticipacion
tributaria (participacion popular)
y el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH)

- N Para las gobernaciones son las
regalias, los recursos del IDH y la
coparticipacidonatravés del Impuesto
Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados (IEHD).

Bolivia: Ingresos de gobernaciones y municipios por transferencias de
impuestos, IDH y regalias (incluye GAIOC y GAR)
2005-2020. (En millones de bolivianos)
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Estos ingresos aumentaron significati-
vamente hastaelano 2014y, en adelante,
comenzaron a disminuir, principalmente
por la caida de la renta por hidrocar-
buros (IDH y regalias), tanto por factor
precio como por volumenes de produc-
cion y exportacion.

Con relacion a las transferencias por
coparticipacion que dependen de las
recaudaciones de impuestos nacionales,
éstas se habrian estancado los ultimos
anos como resultado de una economia
en desaceleracion y, en 2020, disminu-
yeron como efecto de la crisis.

En lo referente a sus recaudaciones
propias, que sin embargo tienen un
menor peso en sus presupuestos, el
2019 ya registraron una tendencia a
bajar vy, el 2020, habrian disminuido al
igual que las recaudaciones nacionales.

Las gobernaciones y municipios se
encuentran en una situacion y perspec-
tiva bastante complicadas, con recursos
limitados, en un contexto en que la
poblacion demanda respuestas con
relacion a la atencion de la emergencia
sanitaria, la recuperacion de las econo-

Preguntas

para los candidatos

mias locales y regionales, la provision de
servicios y la inversion publica.

Ademas de verse obligados a limitar
el gasto corriente que se incremento
demasiado en anos anteriores, este
panorama conlleva la necesidad de opti-
mizar el uso de los recursos; es decir,
una mayor eficiencia del gastoy la inver-
sion. Las nuevas autoridades tendran
que hacer verdaderos esfuerzos por
mejorar las capacidades de gestion.

Los candidatos deberan considerar
la actual situacidon y perspectivas de
manera que las propuestas y plantea-
mientos electorales estén acordes con
las verdaderas posibilidades, en un
escenario con recursos limitados.
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> Considerando los limitados ingresos, ;qué propone usted para el desarrollo
de su departamento/municipio, en el marco de esta nueva realidad?

> ¢Qué alternativas propone para generar recursos publicos, en el marco de

la actual crisis?

> Dado el incremento del gasto corriente a todo nivel, jcuales son sus
propuestas para ajustar y optimizar el gasto publico?

MAS INFORMACION EN EL DOCUMENTO
https://www.jubileobolivia.org.bo/download.php?k=865




DESARROLLO UNO DE LOS SIGNOS MAS
EVIDENTES DEL DESARROLLO
PRO D U CTIVO PRODUCTIVO DE BOLIVIA ES LA
PROFUNDA DESIGUALDAD QUE
EXISTE ENTRE LAS REGIONES Y
MUNICIPIOS QUE CONFORMAN
EL PAIS. EL PROGRESO
ECONOMICO SE CONCENTRA EN
POCOS MUNICIPIOS, MIENTRAS

QUE EL RESTO VIVE BAJO
CONDICIONES DE ATRASO.

Para este desafio, conforme a sus competencias,
los gobiernos departamentales y municipales
deben destinar sus recursos publicos en
proyectos de infraestructura productiva,
empresas publicas municipales y en el
financiamiento  concurrente departamental
productivo que permita el desarrollo productivo.

GENERACION DE LA PRODUCCION EN
LOS MUNICIPIOS

La realidad muestra que, en términos del

valor de la produccidn total por municipio,

en 171 de éstos se genera

el 55% del PIB nacional,

mientras que, en el otro extremo,

en 44 municipios mas
pobres se genera, apenas, 2% de

la riqueza producida en el pais.



Inclusive, a mayor desagregacion de
los datos, es posible observar que la
concentracion es mas profunda, ya que
solo en cuatro municipios, Santa Cruz
de la Sierra, La Paz, Cochabamba y El
Alto, se genera el 42% de la riqueza
nacional. En el otro extremo se observa
una inmensa disparidad, puesto que
en 328 municipios se produce el 45%
del PIB nacional. Nuevamente, al
desagregar la informacidn, la realidad
es mas cruda, pues de este grupo, en
169 municipios se produce el 40% de la
riqueza del pais, mientras que en los
restantes 159 se genera, apenas, 5%
del total del PIB.

Para dimensionar la magnitud del
problema, el PIB de los dos municipios
mas ricos, Santa Cruz de la Sierray La
Paz, equivale a 27% del total, cifra casi
similar al producto generado por 303
municipios.

A mayor desagregacion de los
datos, s6lo en cuatro municipios,

Santa Cruz de
la Sierra,

La Paz,
Cochabamba

y EL Alto,

Se genera

L2

de la
RIQUEZA
NACIONAL




se basan en los sectores

ACTIVIDADES ECONOMICAS

EN LOS MUNICIPIOS
Otrodesafioescambiarlaestructuradelaproduccion
municipal. Se observa que existen 235 municipios que
se basan en los sectores productores de servicios,
principalmente en actividades del gobierno local de
administracion publica. Hay 46 municipios donde la
produccion interna generada por los sectores que
producen bienes representa 56,7% del totaly el resto
es generado por sectores que producen servicios

(comercio; hoteles y restaurantes; transporte y
almacenamiento.

En solo 36 municipios, la principal actividad
economica que aporta a su produccion es la
agricultura. Por dltimo, en los 12 municipios mas
importantes-sinconsiderarlos municipios capitales-
tienen como principal actividad de produccién a los
hidrocarburos, seguido de la industria de alimentos.

235

municipios

productores de servicios, =

ACTIVIDADES DEL GOBIERNO

principalmente en

LOCAL DE ADMINISTRACION 'r

PUBLICA.




Preguntas

para los candidatos

A\

i, Cual es lavocacion productiva de su municipio
y como piensa mejorar su produccion?

\"

iCual es su propuesta para diversificar
la economia de su region y eliminar la
dependencia de pocos productos?

\"

iCual es su propuesta para la promocion de
la inversidn privada y la administracion de los
servicios para el desarrollo productivo de su
region?

MAS INFORMACION EN EL DOCUMENTO
https://www.jubileobolivia.org.bo/download.php?k=865




INVERSION,

INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO

De acuerdo con la Ley Marco de Auto-
nomias, las funciones que preferente-
mente deben cumplir las autonomias
departamentales son impulsar el desa-
rrollo econémico, productivo y social; y
las municipales, impulsar el desarrollo
econdmico local, humano y desarrollo
urbano; a través de la prestacion de
servicios publicos a la poblacion, asi
como coadyuvar al desarrollo rural.

Por otro lado, conforme a los limites de
gasto de funcionamiento establecidos
para municipios y gobernaciones, la
principal atribucion de estas entidades
es la inversion publica.

Bajo este marco, las gobernaciones
deben asignar sus recursos, principal-
mente a inversidon, en sus diferentes

competencias, como electrificacion
rural, desarrollo agropecuario [riego y
otros], caminos interprovinciales, hospi-
tales de 3er nivel, recursos hidricos,
etc. Y los municipios a la construccion
de escuelas, establecimientos de Tler y
2do nivel de salud, saneamiento basico,
infraestructura urbana y rural, desa-
rrollo econémico local y caminos veci-
nales, entre otros.

Los gastos de capital de gobernaciones
y municipios, que son los proyectos de
inversion, equipamiento y otros activos,
se incrementaron significativamente
durante el periodo de la bonanza,
hasta el ano 2014; en adelante, cayeron
siguiendo una tendencia similar a la
caida de ingresos.

Bolivia: Gastos de Capital del Nivel Subnacional 2005-2019(p)

(En millones de bolivianos)
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Siendo que la tendencia del gasto e
inversion de los gobiernos departamen-
tales y municipales estaria determi-
nada por la disponibilidad de recursos,
se espera una disminucién adicional en
2020.

Preguntas

para los candidatos

A\

A\

A\

Considerando la limitacion de recursos, ;jqué tipo de .
inversiones va a priorizar y en qué sectores? L’

¢Qué mecanismos o practicas propone para asegurar la
eficiencia y calidad de las inversiones?

Considerandoquelosambitosdeinversidneninfraestructura
y equipamiento, son susceptibles a hechos de corrupcién,

Por otro lado, al interior de la inver-
sion publica de gobernaciones y muni-
cipios, se ha podido advertir que las
proporciones orientadas hacia sectores
productivos son minimas, a pesar de
que es una de las principales atribu-
ciones de estas instancias.

En adelante, a pesar de que la inversidn
es un determinante del crecimiento
econdémicoy el desarrollo de unaregion,
las posibilidades seran limitadas y por
debajo de anos anteriores. La situa-
cion descrita conlleva la necesidad de
priorizar las inversiones procurando
lograr la mayor rentabilidad econdmica
o social con la canalizacidon de estos

recursos escasos.
7

ey

1
1

| ]
| |
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.

i,qué mecanismos o medidas asumira usted para asegurar
un correcto y transparente proceso de contratacion?

MAS INFORMACION EN EL DOCUMENTO
https://www.jubileobolivia.org.bo/download.php?k=865




SALUD*

La Constitucion Politica del Estado,
en su art. 18, establece que “todas las
personas tienen derecho a la salud. El
Estado garantiza la inclusion y acceso
a la salud de todas las personas, sin
exclusion ni discriminacion alguna. El
sistema unico de salud sera universal,
gratuito, equitativo, intracultural,
intercultural, participativo, con calidad,
calidez y control social”.

No obstante, este derecho no esta
efectivamente garantizado. Incluso
antes de la emergencia sanitaria por la
Covid-19 se evidencidé una crisis de la
salud en Bolivia. Es un tema de atencion
inmediata y de desafios estructurales
que compete a los distintos niveles de
gobierno.

de las necesidac

‘estudios, se e
i b 1 P s

La Constitucién Politica del Estado
establece  derechos y garantias
en el ambito de la salud. Algunas
competencias fundamentales de los
diferentes niveles de gobierno son:

En el nivel central (Ministerio de
Salud), formular, promulgar y evaluar
el cumplimiento de los programas de
salud en el marco del desarrollo del
pais; regular, planificar, controlar vy
conducir el Sistema Nacional de Salud
(SNS), conformado por los sectores de
seguridad social a corto plazo, publicoy
privado, cony sin fines de lucro, y medi-
cina tradicional; vigilar el cumplimiento
y primacia de las normas relativas a
la salud publica; garantizar la salud
de la poblacién a través de su promo-
cion, prevencion de las enfermedades,
curaciéon y rehabilitacion; y ejercer la
rectoria, regulacién y conduccidén sani-
taria, sobre todo del sistema de salud.




En el nivel regional departamental
(SEDES), formular y aprobar el Plan
Departamental de Salud, en concor-
dancia con el Plan de Desarrollo Secto-
rial Nacional; ejercer la rectoria en el
departamento para el funcionamiento
del Sistema Unico de Salud (SUS), en
el marco de las politicas nacionales;
proporcionar infraestructura sanitariay
mantenimiento adecuado al tercer nivel
de atencion; y proveer a los estableci-
mientos de salud servicios basicos,
equipos, mobiliario, medicamentos,
insumos y demas suministros, asi como
supervisary controlar su uso.

En el nivel municipal, a pesar de las
normativas y otras disposiciones que
describen la organizaciéon de la salud
municipal, la gestion de la salud en los
municipios todavia es compleja y, en
buena parte, queda aun en un estado de
retérica y no de hechos concretos.

Segun estudios, se estima que 57%
de las necesidades de salud (no

la demanda) de los municipios se
encuentra mas o menos cubierta, entre
50% a 60% de los municipios; donde se
califica al servicio de atencidn publica
de salud como regular.

De acuerdo con informacion de
los municipios, la baja ejecucion
presupuestaria en salud se debe a tres
causas principales:

1) Poco conocimiento de leyes,
normativas, procesos admi-
nistrativos y competencias en
salud publica.

2) Planificacion deficiente de la
salud, caracterizada por falta
de informacion de salud local,
personal sin conocimientos
en administracion de salud,
falta de un plan estratégico de
salud, cambios de personal e
inclusive un manejo politico
de la salud.

3) Escasa o limitada coordina-
cion entre las autoridades
médicas, los municipios y el
servicio de salud del departa-
mento.




Entre los problemas y/o conflictos en
gestion de la salud municipal estan los
relacionados con el incumplimiento de
normasymarcoadministrativoensalud;
falta de coordinacién y comunicacion

entre personal municipal, Servicio
Departamental de Salud y Ministerio de
Salud;

o Coordinacion  deficiente  entre
personal médico y administrativo
en los centros de salud; falta de
conformacion del sector social de
salud (escasa o nula gobernanzal;
personal poco capacitado; se tiene
el enfoque erréneo que con médicos
“especialistas” se mejorara la
salud, cuando la verdadera solucion
esta en formary dotar sobre todo de
médicos generales, con formacion
de postgrado en medicina familiar,
que tengan un enfoque diferente de
no centrarse solo en la enfermedad,
sino en las Determinantes Sociales
de la Salud (DSS) (provision
de vivienda digna, agua pura y

potable,  saneamiento  basico,
educacion en salud, promocion de
la salud, prevencidon de riesgos y
enfermedades, investigacion local
en salud, innovacion de estrategias,
empoderamiento  comunal en
salud) y evitar, por una parte, la
contratacion de profesionales vy
trabajadores en salud sin suficiente
preparaciéon y sin compromiso
social y, por otra, la interferencia
politico partidaria. Es prioritario dar
solucion a problemas relacionados
a escasez de recursos humanos.

Todos los servicios de salud del
primer nivel de atencion deben
contar obligatoriamente con
medicamentos esenciales e
insumos vitales y esenciales.

Es necesario profundizar
en la construccion de una
institucionalidad 'y wuna cultura
de la salud, con una vision

autonomica que pueda enfrentar
de mejor manera la realidad actual



y los desafios pendientes para
garantizar el acceso universal
de salud con calidad y calidez, y
humanizar el sistema de salud,
delegando roles, responsabilidades
y esfuerzos, asegurando mayor

o La salud debe ser percibida como

un derecho y un logro comun al
que todos los actores directos e
indirectos deben comprometerse, y
por ello debe ser parte de la agenda
politica.

control, apertura, transparencia,
monitoreando sus progresos y
restricciones periédicamente a
través de indicadores positivos y
verificables de la salud, y no solo
mediante indicadores negativos de
enfermedad. Estas evaluaciones
serias, confiables e independientes,
impactarian mejor en la atencion
de los servicios de salud, evitando
que su inapropiado cumplimiento
repercuta en el ejercicio pleno del
derecho a la salud de la poblacion.

Preguntas

para los candidatos

La emergencia sanitaria por la Covid-19 ha evidenciado una crisis
de la salud en Bolivia. En el marco de sus competencias, ;cémo
plantea dar solucién a los problemas relacionados con la escasez
de recursos humanos, infraestructura, equipamiento e insumos
médicos para brindar un servicio de mayor calidad y calidez?

En el marco de una vision autondmica, ;qué propone para generar
una culturade salud en su poblacidny fortalecer lainstitucionalidad
de la salud en su region?

Las Determinantes Sociales de la Salud (DSS) comprenden la
provision de vivienda digna, agua pura y potable, saneamiento
basico, educacion en salud, promocion de la salud, prevencion de
riesgos y enfermedades, investigacion local en salud, innovacion
de estrategias y empoderamiento comunal en salud. Al respecto,
iqué estrategias implementaria usted para hacer efectivas estas
determinantes en su departamento/municipio?

MAS INFORMACION EN EL DOCUMENTO 13
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EDUCACION

EDUCACION REGULAR

En los ultimos anos, Bolivia logrd
avanzar en las tasas de matriculacion
y permanencia en los distintos niveles
de escolaridad. Esto se debe a varias
medidasasumidasporelGobierno,entre
ellas la construccion de escuelas y el
aumento de items para profesores. Una
de las politicas publicas mas conocidas
es el bono Juancito Pinto, que desde
el ano 2006 se otorga como incentivo
a la matriculacidon, permanencia vy
culminacion del ano escolar a ninas,
ninos y adolescentes del subsistema
de educacion regular y especial, fiscal
y de convenio. En principio su cobertura
comprendidé solo los primeros 5 anos
del nivel primario y progresivamente
fue incrementandose hasta completar
los 12 anos de educacion primaria y
secundaria.

BRECHA DIGITAL
EN LA EDUCACION

En la gestion 2020 se produjo un
cierre forzado de todas las actividades
presenciales para evitar la propagacion
del virus Covid-19, tanto en Bolivia como
en otros paises de la region. Como
alternativa a esta medida se incursiond
enla“educacionvirtual” enelsubsistema
de educacion regular, publica y privada,
y en educacion superior.

No se cuenta con datos o indicadores
sobre el acceso y la calidad de la
“educacion virtual” desarrollada; sin
embargo, en el estudio “Juventudes
TIC. Estudio sobre las TIC en
adolescentes y jovenes en Bolivia”,
publicado en 2019 por la Agencia de
Gobierno Electronico y Tecnologias de
Informaciony Comunicacion (AGETIC)y



el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), se indica que 67,5%
de las y los bolivianos mayores de 14
anos se habian conectado a internet en
los ultimos 30 dias; de este porcentaje,
las y los jovenes de 15 a 24 ahos
representan el 38%.

Segunestainvestigacion, los principales
usos que las y los jovenes le dan al
internet son para contactar amigos
y familiares (72%) y acceder a redes
sociales (69%). El uso de este servicio
para la busqueda de informacion
representa 36% y fines académicos
15%. Con respecto al equipo que se usa
para acceder a internet, 94% manifesto
utilizar el celular.

Sobre estudios realizados en linea antes
de 2020, solo4%delasylosjévenesde 15
a 24 anos afirmo haber realizado algun
curso por internet. De este porcentaje,
fueron mas varones (85%) que mujeres
(70%) en ciudades capitales y, por el
contrario, mas mujeres (28%) que
varones (13%) en ciudades intermedias,
quienes accedieron a un curso en linea.
El porcentaje de jovenes de localidades
rurales en ambos sexos es de 2%.

Bolivia: Actividades mas realizadas en
internet, 2019 (En porcentaje)

Contactar amigos/
familiares

72%
Redes sociales 69%

Buscar informacion

Escuchar musica/
videos

Descargar archivos
Jugar

Fines académicos
Trabajo

Correo electronico

Ver noticias

Compras en internet | 2%,

Otro | 19,

VY VU R VU U O U
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta TIC.

Bolivia: Jovenes que alguna vez realizaron
un curso por internet, por tipo de localidad,
2019, seguin seXo (En porcentaje)
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¥ Ciudad
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capital

Fuente: AGETIC & UNFPA. 2019. Juventudes TIC. Estudio sobre las
TIC en adolescentes y jovenes en Bolivia. La Paz: AGETIC & UNFPA.



FORMACION TECNICA TECNOLO-

GICA Y EMPLEO PARA JOVENES

En un estudio’ publicado por el Banco diando representan 4%, siendo el prin-
Interamericano de Desarrollo - BID cipal motivo de esta decision la falta de
sobre las caracteristicas de la demanda recursos financieros (71%).

de empleo y las necesidades de forma-
cion en las tres regiones metropolitanas
y ciudades intermedias, 96% de las y los
jovenes encuestados que cursan el ultimo
ano de secundaria expres6 su interés
en continuar sus estudios después de
salir bachiller o concluir con el servicio
militar. De este total, 15% desearia
estudiar una carrera técnica y 82% una
carrera universitaria. Por otra parte, las
y los jovenes que no continuaran estu-

Con respecto a la insercion laboral, las y
los jovenes que no accederan a la educa-
cion superior expresaron su interés en
trabajar principalmente en el sector del
comercio (36%), construccion (23%],
agricultura y ganaderia (14%). A dife-
rencia de ellos, quienes si continuaran
con sus estudios desean trabajar en el
sector publico (29%), financiero (17%)
y en el sector de hoteleria/turismo/
restaurantes (14%).

Considerando las competencias asignadas a cada nivel de
gobierno, ;qué propuestas tiene para contribuir a la calidad
educativa en los subsistemas de educacion regular, alternativa,
especial y superior de su municipio o gobernacion?

La Covid-19 ha forzado que los subsistemas de educacién regular

y superior incursionen en la educacidn virtual, dando lugar a que
la brecha digital tenga un impacto severo en la educacién. En
el marco de sus competencias, jqué propone para mejorar el
acceso, capacidad y calidad de uso de las TIC en su municipio o
gobernacion?

En el marco de sus competencias, ;Como puede aportar a la
generacion de empleo digno para lasy los jovenes de su municipio
0 gobernacion?

1 Analisis del Mercado Laboral. Demanda de empleo, habilidades y necesidades de formacién en
Bolivia. Banco Interamericano de Desarrollo. Julio 2020. Consultado en: https://publications.
iadb.org/publications/spanish/document/Analisis-del-mercado-laboral-Demanda-de-
empleo-habilidades-y-necesidades-de-formacion-en-Bolivia.pdf
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Si bien el acceso a servicios basicos
muestra importantes mejoras en los
Ultimos 20 anos, aun existen cerca de
1.596.715 bolivianos sin acceso al agua
potable (14% del total), en tanto que casi
4.475.078 habitantes (40% del total) no
cuentan aun con acceso a saneamiento
basico.

Este panorama nacional, resulta ser un
promedio que invisibiliza la compleja
realidad nacional con grandes brechas
como la que se observa en materia de
acceso a agua potable; indicador en el
que Santa Cruz, Tarijay La Paz resultan
muy por encima del promedio nacional,
siendo que Beni, Pando y Cochabamba
se ubican por debajo.

Como se aprecia en el grafico, similar
situacion se produce en la cobertura de
saneamiento en el que Tarija, La Pazy
Chuquisaca se sitian muy por encima
de los departamentos de Beni, Potosi,
Oruro, Pando y Santa Cruz, para los
que existe el desafio de dotar de este
servicio practicamente a la mitad de su
poblacion.

Bolivia: Acceso a Servicios Basicos, 2017

(% de poblacién)
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Fuente: Con base en el Atlas Municipal de los ODS en Bolivia

2020, SDNS - Bolivia.

Bolivia: Cobertura de
Agua Potable, 2017
(% de poblacién)
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Bolivia: Cobertura de
Saneamiento 2017,
(% de poblacién)
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Fuente: Con base en el Atlas Municipal de los ODS en Bolivia

2020, SDNS - Bolivia.



La mayoria de los departamentos del
pais se enfrenta a una urbanizacién
acelerada, por lo que resulta
fundamental la articulaciéon de los
planes y programas relacionados con
el saneamiento basico, con el acceso
a agua potable, a fin de promover la
gestion de riesgos y un adecuado uso
del recurso agua.

Elactual contexto mundial trae grandes
desafios como efectos del cambio
climatico lo que demanda politicas a

largo plazo, no solo en lo referido al .

acceso a agua y servicios basicos, sino
en asegurar la sostenibilidad de este
importante recurso.

Asimismo, a pesar de que en el pais la
capacidad de generacién de electricidad
es el doble de lo que se demanda
(exceso de oferta), aun existen cerca
de 1.514.204 habitantes sin cobertura
de energia eléctrica, siendo que
departamentos de Chuquisaca, Pandoy
Potosi los que se encuentran muy por
debajo del promedio nacional.

Preguntas

para los candidatos

Bolivia: Cobertura de Energia Eléctrica, 2012
(% de poblacién)

Pando

Beni

Santa Cruz
Tarija

Potosi

Oruro
Cochabamba
La Paz

Chuquisaca

Fuente: Con base en el Atlas Municipal de los ODS en Bolivia
2020, SDNS - Bolivia.
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La situacion del transporte en el pais
es un problema complejo que abarca
no sélo el acceso sino también las
condiciones en las que se presta este
servicio. La movilidad urbana implica,
entre otras acciones, la planificacion
urbana vial, los servicios de transporte
publico y las iniciativas de lo que podria
ser el transporte sustentable.

Este dmbito de la vida de las personas
es tan importante en el desarrollo
de las sociedades que también esta
inserto en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (0DS). En
este sentido, se abordan tres aspectos
vinculados a las tareas municipales
que deberan encarar los candidatos si
fueran elegidos.

al En el caso del acceso a transporte

publico, una forma de medir la
disponibilidad del servicio ha sido
trabajada desde los ODS creando
un indicador que evidencia la
cantidad de asientos disponibles
en el transporte colectivo en cada
una de las ciudades capitales de

departamento y ELl Alto.

* TRANSPORTE
517 pUBLICO
URBANO

Bolivia: Asientos disponibles en transporte
colectivo en municipios, 2017 (por 1.000 hab.)

Asientos Numero de
ddisponibles dasientt?ls
et e transporte isponibles
Municipio colectivo, 2017 en vehiculos
(por 1.000 de transporte
habitantes) colectivo, 2017
Cochabamba 200,6 138.796
La Paz 816,5 652.334
Santa Cruz de 212,0 352.963
la Sierra
EL Alto 570,4 520.294
Sucre 281,7 80.144
Potosi 512,3 107.824
Tarija 151,6 37.433
Trinidad 41,7 5.093
Oruro 6974 201.713
Cobija 36,3 2.414

Fuente: Atlas Municipal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PNUD - La Paz, 2020

El cuadro evidencia que las tres

ciudades en las que se tiene
una mayor cantidad de asientos
disponibles para la poblacion son
aquellas en las que ya existe un
sistema de transporte masivo, en
este caso La Paz, El Altoy Oruro que,
en los dos primeros casos, tienen
ademas del teleférico el transporte
de buses municipales (Pumakatariy

Wayna Bus).




b] En cuanto al transporte masivo,

c)

este podria ser parte de proyectos
de
metropolitanos

los tres
del

Cochabamba, La Paz y Santa Cruz.

intermunicipales

ejes pais:

En el segundo caso, ya se han

dado pasos importantes con el

sistema de teleféricos y el ingreso
del Pumakatari. En Cochabamba,
el tren metropolitano sigue en

construccion, y en Santa Cruz

se promueve un sistema vial

exclusivo para un sistema masivo

de transporte rapido. En todos

los casos, cabe preguntar por su
sostenibilidad econdmica y cual es
la cantidad de recursos publicos
utilizados para su subvencion.

Otro eje de analisis es el vinculado a
la planificacion vial de las ciudades.
En ella, de acuerdo con los nuevos
desafios que plantea el cuidado
del medio ambiente, ademas de
procurar que las unidades de
transporte sean lo mas amigables
(no contaminantes) se debe evaluar
el impacto sobre la naturaleza de

Preguntas

para los candidatos

d)

todos aquellos proyectos viales
que existen en los municipios del
pais. Ademas de impulsar vias que
incentiven el transporte alternativo,
como ciclovias 'y  proyectos
vinculados a la educacidn vial.

En los municipios, los mismos
pueden llegar a desarrollar su
planificacion priorizando un aspecto
segun el enfoque que manejen.
Algunas ciudades priorizan la
construccion de grandes avenidas
de circulacién  masiva para
incentivar el transporte en vehiculos
particulares, mientras otras toman
medidas de diferente orden, ademas
de la implementacién de mayores
posibilidades de vehiculos de
transporte masivo, para impulsar
que la gente se transporte en el
servicio publico. El enfoque de
desarrollo sostenible impulsa la
segunda opcion por encima de la
primera. En el pais, 92,8% del total
delparqueautomotorestaregistrado
como vehiculos de transporte
particular, en tanto que 55% esta
registrado como transporte publico
y 1,8% como transporte oficial.




TRANSPORTE INTERPROVIN-

CIAL E INTERMUNICIPAL

En cuanto a las tareas que llevan
adelante las gobernaciones, en el
ambito del transporte se senalan algu-
nos puntos esenciales:

La interaccion entre los municipios
para garantizar mejores vias de circu-
lacion es un rol fundamental que
corresponde a los gobiernos departa-
mentales dentro de la ldgica del tras-
lado de personas, productos y mercan-
cias que transitan entre las provincias.

En cuanto a las tareas de las gober-
naciones con los municipios y el
transporte que se utiliza entre ellos
estd la regulacion de tarifas y el
control al servicio. En el ambito de
los territorios metropolitanos, Santa
Cruz, Cochabamba y La Paz son las
gobernaciones las que regulan las
tarifas de transporte intermunici-
pal. Este hecho es primordial en los

momentos de conflictividad cuando
se tienen demandas de actualizacidn
de tarifas, momentos en los cuales
los  gobiernos  departamentales
deben trabajar conjuntamente con
los municipios en la evaluacion de
las caracteristicas particulares del
transporte intermunicipal.

Un problema paralelo, pero que no se
estd bajo las competencias munici-
pales o departamentales, es el vincu-
lado a los vehiculos ilegales (chutos);
los cuales circulan en los municipios
del area rural sin placas de identifi-
cacion y sin ningun tipo de registro.
Es necesaria una planificacion entre
el Gobierno central y las autono-
mias municipales que resuelva este
problema, ligado ademas a temas de
seguridad ciudadana, generacion de
recursos publicos y otros.

Bolivia: Longitud de caminos de la red y superficie de rodadura, 2011-2012

(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
(P) Preliminar

Preguntas

para los candidatos

> ¢Cuadles son los principales planteamientos para una planificacién intermunicipal

del transporte y cual seria la intervencién del gobierno departamental?

> (Coémo pretende mejorar el acceso, la calidad y seguridad del servicio de

transporte?

MAS INFORMACION EN EL DOCUMENTO
https://www.jubileobolivia.org.bo/download.php?k=865
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.. AMBIENTE

ECOLOGIA
Y MEDIO

La Amazonia es un ecosistema muy
sensible y de gran interés bioldgico
y socioeconomico que estd siendo
afectada de manera constante. Hasta
octubre de 2020 se registraron mas de 4
millones de hectdreas quemadas en
todo el pais. EL 2019, para el mismo
periodo, ya se habian perdido 5,7
millones de hectareas. Entre 20071 vy
2019, el promedio anual de incendios
fue de 4 millones de hectareas en el
territorio boliviano.

CONTAMINACION

En el sector agropecuario, es comun
el uso de agentes quimicos que
contaminan y provocan pérdida de
biodiversidad. En el sector minero,
la extraccion aurifera aluvial esta
asociada al uso del mercurio, actividad
para la que se importa mas de 200 Tn
por ano. Esto provoca la destruccidn
de playas fértiles, lodificacion de rios,

La preocupacion por el medio ambiente es de
caracter nacional. Mas alla de lo dispuesto por
las normas para su regulacion y proteccion,
en la practica, se aplican politicas y planes
en distintos niveles de gobierno que ponen en
riesgo el equilibrio ecoldgico, la diversidad del
ecosistema y el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales, lo que impacta en la
vida presente y futura de las poblaciones, tanto
urbanas como rurales.

destruccion de la vegetacion, pérdida
de suelo, pérdida de capa vegetal y
desplazamiento de la fauna.

En areas urbanas, sectores como el
transporteyelsectorindustrial también
contribuyen de manera negativa al
medio ambiente. Las plantas textiles,
moliendas de azlcar, cervecerias,
destilerias, fabricas de aceite vegetal,
plantas de productos lacteos vy
curtiembres no tienen controles
efectivos sobre sus residuos.

BASURA

Con referencia a los residuos soélidos
urbanos, en el territorio nacional se
generan 5.600 Tn/dia Se produce mas
de medio kilo de basura por persona,
cada dia.

Un estudio de la Oficina Econdmica y
Comercial de la Embajada de Espana
en La Paz advierte que varios rellenos
sanitarios de diferentes municipios del
pais estan al limite de su capacidad.




AGUA Y ALCANTARILLADO

Segun la Autoridad de Fiscalizacion
y Control Social de Agua Potable y
Saneamiento Basico, la situacion
de saneamiento basico en Bolivia
muestra que sdlo se tienen registradas
39 empresas publicas de agua
y saneamiento con seguimiento
regulatorio, las cuales cuentan con
una o mas plantas de tratamiento de
aguas residuales dentro de su area de
prestacion de servicios. El dato equivale
a 10% de los municipios del pais.

Entre los efectosde lacontaminaciondel

aire provocada por el transporte
publico, las industrias sin medidas
medioambientales, los incendios vy
otros, aumentan los danosa la salud
humana y a la esperanza de vida.
Ademas, a largo plazo, deteriora la
funciéon pulmonar y desempena un
papel importante en el desarrollo de
enfermedades crdnicas respiratorias,
tanto en ninos como en adultos.

Con relacion a los residuos mineros,
industriales, mala disposicion de

Preguntas

para los candidatos:

> ;Qué politicas y estrategias
propone para eliminar la
contaminacion del recurso
agua?

A\

iQué politicas  efectivas
propone para disminuir los
constantes incendios?

> ;Qué estrategias implemen-
tara para reducir la conta-
minacion que contribuye al
cambio climéatico? (Por ej.:
reduccion de la contamina-
cion del parque automotor,
residuos solidos, contamina-
cion de rios, entre otros.)

basurayaguas residuales, éstos tienen
efectos a corto plazo denominados
“toxicidad aguda”: puede provocar
nauseas, vomitos, dolores de cabeza,
vértigos, etc. Los efectos, alargo plazo,
requieren  exposiciones repetidas
y pueden tardar meses o anos en
aparecer. También llamada “toxicidad
cronica”. Entre sus efectos, son el
cancer, las alteraciones genéticas,
las reacciones alérgicas, la alteracidn
hormonal y la toxicidad del sistema
nervioso (cerebro y nervios).

MAS INFORMACION EN EL DOCUMENTO
https://www.jubileobolivia.org.bo/download.php?k=865
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INSEGURIDAD
CIUDADANA

Uno de los desafios de las futuras
autoridades electas en los gobiernos
departamentales y municipales sera
enfrentar la inseguridad ciudadana
de manera integral, con un enfoque
preventivo antes que represivo.

La seguridad ciudadana es un derecho
y un bien comun para el desarrollo
del libre ejercicio de los derechos y
garantias individuales y colectivas de
todos los habitantes para lograr una
convivencia pacifica (Ley N° 264). Busca
la erradicacion de la violencia generada
por multiples factores, politicos,
economicos y sociales; ademas, de
evitar la comision de delitos y faltas
contra las personas y los bienes,
incidiendo en las causas y soluciones
preventivas.

Los datos de la gestion 2019 develan un
escenario no muy alentador respecto a
la seguridad de las personas.

Bolivia: Delitos atendidos por la Policia y delitos
contra la vida
Gestion 2019 (En nimero de casos)

Santa Cruz 17.279 106
La Paz 7.236 120
Cochabamba 6.497 81
Tarija 3.481 28
Potosi 2.996 19
Beni 2.860 25
Chuquisaca 2.650 11
Oruro 1.593 23
Pando 1.054 1"

45,655 424

Fuente: Ministerio de Gobierno

Se registraron 4.537 disturbios civiles.
Se produjeron 20.533 accidentes de
transito, 1.239 personas murieron y
15.029 resultaron heridas. Entre 2015-
2019, se denunciaron 2.306 casos de
trataytrafico. EL2019 se cometieron 117
feminicidiosyel 2020 se registraron 113,
en plena pandemia por el coronavirus.

Esta realidad lacera a la sociedad y
exige politicas integrales, de largo plazo
-no solo coyunturales- coordinadas
entre todos los niveles de gobierno.
El énfasis en judicializar los hechos,
penalizar y sancionar con carcel a las
personas no ha incidido en disminuir la



violencia. La seguridad ciudadana debe
suponer un aporte a la inclusién social
y a la igualdad de oportunidades.

La ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y los decretos
que reglamentan la Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia asigna recursos de
coparticipacion e Impuesto Directo a
los Hidrocarburos para hacer frente a
esta problematica. Entre 2018 y 2020,
los presupuestos de los gobiernos
autonomos municipales han sufrido una
significativa caida, aunque disponer de
recursos no es garantia de ejecucion.

' Preguntas

para los candidatos:

> ;Cudl es el presupuesto
para seguridad ciudadana
en su municipio y que prio-
rizaria para enfrentar la
inseguridad?

Bolivia: Presupuesto aprobado, Gobiernos Munici-
pales-Seguridad Ciudadana
Gestiones 2018-2020 (En bolivianos)

Chuqui 39.516.596 19.190.691 ,
aatsace ¢Qué plantea para encarar
Beni 14.743.205 12.794.429 . . ,
la violencia de género, sabe
Cochabamba 37.496.573 33.785.564 i i
Oruro 11.232.457 12.640.312 cuantas casas de acogida
Pando 8.649.801 8.375.027 hay en su municipio?
Potosi 11.741.724 12.974.908 i ) .
Santa Cruz 104.678.160 90.139.297 ¢Cuales seran los princi-
Tarija 48.618.140 35.055.627 pales problemas referidos
La Paz 29.418.833 25.149.817 a inseguridad ciudadana
306.095.489 228.755.737 que atendera su gestion y

Programa 33 de Seguridad Ciudadana.
Fuente: Sistema de presupuestos municipales de Fundacion Jubileo, con datos del PGE.

Segln un analisis de la Defensoria
del Pueblo sobre la asignacion
presupuestaria para la prevencion
y atencion a mujeres victimas de
violencia de género, que abarcé a 9
departamentos y 54 municipios, los
presupuestos  disminuyeron  entre
2015-2018, de Bs 59, 3 millones a 35,6
millones, aunque el punto critico es
que en ninguna de las gestiones se
alcanzd una ejecucion mayor a 61% del
presupuesto asignado.

como pretende resolverlos?

MAS INFORMACION EN EL DOCUMENTO
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La participacion de la ciudadania en la
definicion de problemas y soluciones
es posible en la medida en que las
instituciones tengan la capacidad de
informar sobre sus planes, programas
y proyectos, contrataciones, informes

financieros y toda la informacion
publica; de informar sobre el origen,
la distribucion, el uso y el destino
de los recursos publicos; y de crear
condiciones para poner en practica los
mecanismos de rendicion publica de
cuentas sobre las responsabilidades
econdémicas, politicas, técnicas vy
administrativas de autoridades vy
servidores publicos.

La transparencia en la gestion de
gobernaciones y municipios se logra,
idealmente, con la concurrencia
de diversas lineas de accion, como
la gestion financiera informada, la
fiscalizacion del uso de recursos, el
control social, ademas de la gestion
politica y de recursos humanos que se
concretan en la rendicidon publica de
cuentas y en espacios de concertacion.
Una gestion transparente seria una
gestion integral que, sobre estas lineas
de accién, logre gobernabilidad vy
fortalezca la institucionalidad.

Si bien existen espacios de rendicion

publica de cuentas, no cumplen con
su funcién porque la informacién es
agregada y la ciudadania no tiene la
formacion suficiente para que esto
se convierta en una herramienta de
participacion ciudadana. Es importante
que el acceso a la informacion sea
oportuna, comprensible y de calidad,
utilizando los mecanismos disponibles
actualmente.

Sin embargo, entre las dificultades
mas importantes estan, por un lado, el
desconocimiento de la gestion publica
de parte de las autoridades y la falta
de espacios de concertacion con la
ciudadania para el control social y, por
otro, el peso de las inequidades politicas
y economicas para la existencia de
gobernabilidad e institucionalidad.

TRANSPARENCIA Y GESTION

En el caso de la gestion de
gobernaciones y municipios de Bolivia
-que fueron calificadas a través del
Indice de Apertura y Transparencia
Municipal (IATM], realizado por la
Red de Participacion y Control Social,
y del Indice de Transparencia de
Gobernaciones (ITG), elaborado por
el CEDLA- los resultados muestran



que los gobiernos municipales con
mejor situacion desde la percepcion de
los ciudadanos son los denominados
municipios intermedios y pequenos,
y que las gobernaciones en general
presentan un reducido nivel de
transparencia.

Por otro lado, el documento Situacidn
de la transparencia y acceso a la
informacion en el sector de los
hidrocarburos, elaborado por Fundacion
Jubileoen 2020, analiza los portalesweb
de gobernaciones y municipios para
evaluar el cumplimiento de lanormativa
relacionada con la transparencia,
la rendicion publica de cuentas y el
acceso a la informacion. Los resultados
muestran que, aunque tienen unidades
de transparencia, no cumplen con
la normativa; que las rendiciones
publicas de cuentas no muestran la
documentacion completa; que las
herramientas de acceso a informacion
en linea son practicamente inexistentes
-aunque tienen herramientas en linea

Preguntas

para los candidatos

> ¢;Qué medidas propone implementar para mejorar: a) la )
transparencia, b) el acceso a informaciény c) la rendicién .

de cuentas?

A\

para realizar quejas o denuncias- y que
parte de la informacion fue retirada y
otra se encuentra desactualizada.

A partir de wuna clara voluntad
politica, los gobiernos municipales
y departamentales debieran tener
una normativa efectiva de acceso
a la informacién publica, cuyo
incumplimiento esté sujeto a sanciones.

.COMO MEJORAR LA GESTION

DE GOBERNACIONES Y MUNI-
CIP10S?

El proceso electoral del 7 de marzo se
convierte en un espacio privilegiado
para que la ciudadania pueda analizar,
a través de algunas preguntas dirigidas

a los candidatos a autoridades
departamentales, regionales y
municipales, si  sus propuestas

permiten la participacion ciudadana a
través del ejercicio de los derechos al
acceso a la informacion y a la rendicion
publica de cuentas.

. Quémecanismosproponeparapromoverelcumplimiento

de la normativa a nivel departamental y municipal sobre E
transparencia y acceso a la informacion, y qué sanciones

propone implementar ante

A\

luchar contra la corrupcion?

incumplimientos en la
publicacion de informacién publica?

. Qué acciones preventivas y punitivas propone usted para

MAS INFORMACION EN EL DOCUMENTO
https://www.jubileobolivia.org.bo/download.php?k=865
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