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Incidencia de pobreza
moderada y extrema

2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022

—~Incidencia de pobreza

—~Incidencia de pobreza extrema

2023

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas. (2025).

Pobreza
monetaria

Escenario pesimista:

Repunte de tasas de pobreza




Incidencia de
pobreza moderada
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Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas. (2025).

PObreza Marcada diferencia en la incidencia de la
monetaria pobreza entre areas urbanas y rurales




Incidencia de
pobreza extrema
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Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas. (2025).

La pobreza extrema persiste en el area rural,
reflejo de desigualdades profundas e historicas. > e




POBREZA MODERADA NIVEL DE EDUCACION

Area urbana (30,2%) vs rural (52,0%)

) POBREZA EXTREMA
Area urbana (5,9%) vs rural (26,5%)

BRECHAS

ECONOMIA INFORMAL PREEXISTENTES
Ocupacion formal (11,1%) @ S
vs informal (39,5%) ROSTRO RURAL, lofln

INDIGENA, JOVEN,

DIFERENCIAS TERRITORIALES
Eje central del pais (32,9%) vs DE MUJER
fuera del eje (45,6%)

SEXO
Hombre (35,4%) vs W

Mujer (37,5%) GRUPO ETARIO

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas. (2025).

Ninguno 56,9%
De 1 a5 anos de
) 40,6%

escolaridad

De 6 a 8 anos de

) 43,0%

escolaridad

De9a .12 anos de 35,7%
escolaridad

Mas de. 12 anos de 16,7%
escolaridad

GRUPO ETNICO
Indigena (44,7%) vs
No-indigena (31,8%)

Menor a 5 anos 47,1%
Entre 6 a 11 anos 46,9%
Entre 12y 17 ainos 46,7%
Entre 18 y 28 anos 32,1%
Entre 29 y 59 anos 32,2%
Mayor a 60 anos 28,0%




¢Como se mide
la pobreza en
Bolivia?

e La trampa de los numeros:
* lo que no se ve, no se atiende




Una persona es pobre cuando sus ingresos son insuficientes para cubrir un conjunto basico de
necesidades esenciales para vivir dignamente. Estas necesidades incluyen: alimentacion
adecuada, vivienda segura, acceso a salud, educacion basica, transporte.

AREA URBANA
No pobre
o Linea de
Bs 3.756/hogar/mes Canasta basica de consumo sobreza
(4 personas) Bs. 939/persona/mes moderada
Bs. 1.872/hogar/mes Linea de
(4 personas) pobreza

extrema

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas. (2025).



La persistencia de la pobreza en Bolivia no es un accidente: es consecuencia de brechas
estructurales de ingresos, acceso y oportunidades que exigen politicas publicas y acciones
concretas de transformacion social.

AREA RURAL
No pobre
Bs 2.735/hogar/mes Canasta basica de consumo Linea de
pobreza

(4 personas)

Bs. 684/persona/mes moderada

Linea de
pobreza
extrema

Bs. 1.572/hogar/mes
(4 personas)

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas. (2025).



¢ Esta bajando
realmente la
pobreza en
Bolivia?




Las familias mas pobres (1ler quintil) destinan casi la mitad de
sus ingresos al gasto en alimentos.

Esto evidencia su alta vulnerabilidad ante el alza de
precios, especialmente en el area urbana.

BOLIVIA: Estructura porcentual del gasto del grupo de alimentos segun area, 2016
(En porcentajes)

\ \

48,1%
38,0%
ler Quintil (mas Total ler Quintil (mas Total ler Quintil (mas Total
pobres) pobres) pobres)

\

BOLIVIA URBANO RURAL

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas.



Una linea de pobreza que no sube como los precios oculta el
deterioro real del nivel de vida.

¢ESTAMOS REALMENTE MIDIENDO LO QUE
CUESTA VIVIR?

BOLIVIA: Variacion porcentual a 12 meses del
indice de precios al consumidor, 2016 - abril 2025
(En porcentajes)

BOLIVIA: Linea de pobreza moderada y
extrema segun area, 2016 - 2023
(En bolivianos)
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Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas.
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Hoy, la canasta de alimentos cuesta casi 50% mas que en
2021. Pero las lineas oficiales de pobreza no se han

actualizado en esa misma proporcion, el ajuste fue
discrecional, no vinculado a la inflacion real.

BOLIVIA: Linea de pobreza INE y ajustada moderada y extrema segun area, 2023
(En bolivianos)

Pobreza moderada

786
Rural 4 +Bs102,9
oa3 Tl 1551029
Urbana 1.080,8 /
939,0

+Bs141, 8
0 200 400 600 800 1.000  1.200

Pobreza extrema

Rural
2550
Urbana S
468,0

0 200

B Linea extrema Ajustada M Linea extrema INE B Linea moderada Ajustada M Linea moderada INE

A MUCHAS PERSONAS QUE HOY NO FIGURAN COMO POBRES, Si LO SERIAN SI SE USARAN
LINEAS AJUSTADAS AL COSTO REAL DE VIDA

Fuente: Elaboracidon de Fundacidn Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas. Este ajuste técnico considera la inflacion acumulada hasta 2025: 20,09% en alimentos y +15,01% en general.



Cuando ajustamos las lineas de pobreza al ritmo de los
precios: hay mas pobreza de la que muestran las

estadisticas.
El problema no bajo. Solo se midid con una vara mas baja.

Pobreza extrema PObreza mOderada

+7,5pp
+7,8pp
e Ex

—

38,0%
I 30,2% I

Ajustada INE Ajustada INE Ajustada

36,5%
INE

INE Ajustada INE Ajustada INE Ajustada

Bolivia Urbana Rural Bolivia Urbana Rural

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas.



La ilusion de la clase media:
entre avances fragiles y
caidas silenciosas




Fragil ante crisis externas.
El estrato medio es el mas afectado

— clase media vulnerable

BOLIVIA: Poblacidn segun estrato de ingresos, 2016 — 2023(p)
(En porcentajes)

3,5 3,6 3,0 3,6 3,5 42 o
10,7 pp +2,9 pp +2,2 pp -24pp +31pp -13pp +0,6 pp allda d€
I I I l I l I pobreza
314 mil 168 mil Mercados
personas 221 mil personas
299 mil entraron a personas entraron a I?b,ora.les
personas estrato 2l estrato estrato dinamicos
al estrato :
37,2 bajo medio bajo Ly, medio
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Bajo " Medio m Alto

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas. Encuesta de Hogares.



Clase
alta

Clase
media

Clase
baja

Por persona

Por hogar - (4 personas)

Bs. 4.696/mes — Urbano Clase

Bs. 18.782/mes — Urbano
Bs. 13.676/mes — Rural

Bs
Bs

Bs
Bs

Bs
Bs

Bs. 3.420/mes — Rural alta

Bs. 4.695/mes — Urbano
Bs. 3.419/mes — Rural

. 18.781/mes — Urbano

. 13.675/mes — Rural
Clase

media
Bs. 940/mes — Urbano

Bs. 685/mes — Rural

Bs. 939/mes — Urbano Clase
Bs. 684/mes — Rural

. 3.757/mes — Urbano
. 2.736/mes — Rural

. 3.756/mes — Urbano
. 2.735/mes — Rural

baja

36,5%

H Bajo ®m Medio HAlto

Fuente: Elaboracion de Fundacidn Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas. Encuesta de Hogares.



Una clase media fragil puede caer en |la pobreza con solo
un aumento de precios o pérdida de ingresos.

LA CONSECUENCIA: SE INVISIBILIZA LA POBREZA, Y SE
SOBRESTIMA LA ESTABILIDAD SOCIAL.

BOLIVIA: Distribucion de la poblacion por estrato de ingreso
Basado en lineas de pobreza moderada ajustadas por inflacion
(En porcentajes)

A Sicreemos que hay mas clase media de la
que realmente existe, disenamos menos Medio m
programas de apoyo.

[a consecuencia: SE INVISIBILIZA LA

POBREZA Y SE SOBRESTIMA LA _
ESTABILIDAD SOCIAL. salo

0 20 40 60 80 100
H Ajustada mINE

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas.



¢Que esta detras de la pobreza?

Causasique la sostienen y la
reproducen




El empleo: una

trampa si no es
digno

Trabajar y sequir siendo pobre: la gran
contradiccion




BOLIVIA: Distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal, 2019 - 2024

(En porcentajes)
AREA URBANA - Predominan los servicios vy el AREA RURAL - E| empleo sigue concentrado en actividades

comercio informal. agropecuarias tradicionales.
(en gran parte sin alta cualificacion). (baja productividad, alta informalidad, menos proteccion

laboral).

Venta por mayor y menor,reparacion

de automotores Agricultura,Ganaderia,Caza,Pesca y

Silvicultura

Industria Manufacturera

Industria Manufacturera

Actividades de alojamiento y servicio
de comidas

automotores
Transporte y Almacenamiento

Construccion
Construccion

Actividades de alojamiento y servicio de

Servicios de Educacidon comidas

Agricultura,Ganaderia,Caza,Pesca y Transporte y Almacenamiento

Silvicultura

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1 Venta por mayor y menor,reparacion de
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

W 1T-2025(p) 2024 m2023 m2022 m2021 m2020 m 2019 W 1T-2025(p) 2024 w2023 m2022 w2021 m1T7T-2020 = 2019

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadistica - Encuesta Continua de Empleo.



TASA DE
INFORMALIDAD

PAIS

Bolivia 84,5%
Peru 71,6%
Ecuador 68,6%
Paraguay 66,8%
Colombia 56,1%
Argentina 50,4%
Brasil 36,5%
Uruguay 31,8%
Chile 27,5%

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de
Organizacion Internacional del Trabajo.

A Con tanta informalidad, la mayoria trabaja sin
proteccion, sin derechos y sin estabilidad.
ESO SIGNIFICA MAS POBREZA, MAS DESIGUALDAD Y
MENOS OPORTUNIDADES REALES DE PROGRESO.




Quiénes trabajan en la

informalidad?

HASTA EL NIVEL SECUNDARIO
NIVEL DE INSTRUCCION

Caracteristicas de
la poblacion
ocupada informal
en Bolivia

ENTRE 14 A 29 ANOS
GRUPO ETARIO

NEGOCIOS FAMILIARES,
86,3% PEQUENAS Y MICROEMPRESAS
LUGAR DE TRABAJO

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional
de Estadisticas. Encuesta de Hogares.
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El ingreso real por hora muestra la calidad del empleo

 No basta con tener trabajo: importa cuanto se gana por cada hora de
esfuerzo.

Aunque las personas trabajan, ganan menos que hace
cinco anos.

BOLIVIA: Ingresos reales actividad principal por hora, 2016 — 2023
(En bolivianos por hora)

20,2 20,1 s
wa Ws 108
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

—Nacional —Urbano —Rural

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas. Encuesta Continua de Empleo.



BOLIVIA: Produccion por hora trabajada, 2015 — 2025 (proy)
(PIB en S ddélares internacionales constantes de 2021 en PPA)

10,5

10

9,5

9

8,5

10 01 10 06

984

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de
Organizacion Internacional del Trabajo.

El valor econdmico que se genera por hora
es muy bajo (solo 9,34 dodlares), lo que

refleja empleos informales, mal pagados y

de baja calificacion.

PRODUCCION POR

/A Tener empleo no garantiza salir de la pobreza si
ese empleo es precario, informal y mal pagado.

HORA TRABAJADA

2025
Bolivia 9,34
Peru 13,31
Venezuela 15,72
Ecuador 15,82
Paraguay 16,44
Colombia 18,92
Brasil 22,01
Argentina 33,39
Chile 34,19
Uruguay 38,13
Ameérica del Sur 21,46
América Latina y el Caribe 21,26
Mundo 23,11

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de

Organizacion Internacional del Trabajo.




La calidad del empleo es clave: sin trabajos dignos, la pobreza persiste

incluso entre quienes estan ocupados.

PRECARIZACION DEL EMPLEO: Alta tasa de
informalidad laboral y de empleos precarios,
especialmente en jovenes y mujeres.

2

EMPLEOS DE BAJA CALIFICACION: La mayor parte
de los empleos generados en Bolivia son de baja
cualificacion.

SUBEMPLEO Y VULNERABILIDAD:
Precariedad y baja remuneracion.

COSTOS LABORALES Y TRIBUTARIOS: Dificultan Ia
generacion de empleo formal, especialmente para
jovenes y pequeios emprendlmlentos



Calidad y pertinencia
educativa

== Desconexion que perpetua la pobreza
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MUCHOS JOVENES TERMINAN LA ESCUELA SIN LAS
HERRAMIENTAS MINIMAS PARA ACCEDER A ESTUDIOS
SUPERIORES O EMPLEOS DE CALIDAD, PROFUNDIZANDO

LA DESIGUALDAD Y PERPETUANDO LA POBREZA.
 Solo 1de cada 3 estudiantes logra aprobar lectura. En
matematicas y ciencias, casi nadie lo logra.

BOLIVIA: Tasa de aprobacion de estudiantes de
secundaria, 2023

BOLIVIA: Puntaje promedio en secundaria, 2023
(En puntos sobre 100)
(En porcentaje)

Lectura _43 Lectura h33

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I 28 ! Quimica [I3
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Quimica

Fisica |2

Fisica [ 26
Matematica [ 28

0 50 100

Matematica 3

0 20 40 60 80 100

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa.



Mientras estas barreras persistan, la
educacion no podra cumplir su promesa de

generar igualdad y movilidad social.

DESIGUALDAD EN EL ACCESO A LA EDUCACION: En zonas rurales
v barrios periféricos.

FALTA DE INVERSION EN EDUCACION TECNICA: Se
invierte poco en formar a jovenes para empleos técnicos
con valor agregado.

o CRISIS EN LA EDUCACION SUPERIOR: Esta

desconectada de las necesidades del pais.

9 ANALFABETISMO TECNOLOGICO: Los docentes v

estudiantes carecen de habilidades.
PERSONAS CON DISCAPACIDAD: Falta inclusion al sistema
educativo.

CALIDAD EDUCATIVA INSUFICIENTE: El modelo
educativo vigente no ha sido evaluado.




el desarrollo
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BOLIVIA: indice de felicidad
M Posicion de 148 paises » Calificacion sobre 10

5,633 5,857 5,890 5,822 5,823 5,752 5,779 5,747 5,716 5,600 5,684 5,784 5,868

57 50 51 59 58 62 61 65 70 71 69 73 74

2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B PIB per capita B Apoyo sociales
M Esperanza de vida saludable B Libertad para tomar decisiones vitales

B Generosidad B Percepcion de la corrupcion
Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de Centro de Investigacion sobre el Bienestar de la Universidad de Oxford.



Cohesion social

BOLIVIA: Indice de Cohesién Social
segun dimension, 2023

4 Sininclusion ni confianza institucional, (En porcentaje)
‘ la pobreza no solo persiste: se
k normaliza. Solo con cohesion social Pertenencia 60,3
\ construiremos un pais mas justo y con
e oportunidades para todos. Inclusion social 29,7

)

Gobernanza 32,5

Cohesion social 53,3

0 20 40 60 80 100

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de PNUD
Bolivia. (2024). Encuesta de Cohesidn Social en Bolivia, 2023
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INCLUSION SOCIAL

RONDONIA
Ji-Parani
.

wgena
Uru-Eu-Wau-Wau

Maldongd8

MAT
GROS
"\
“'C‘z . -
S - Culab
::, e _Ees . A“IA
8 A
sBalivia
Y ) 56.5%
Sy
9.8% -_;’-,.:f
b : ?.‘f*').\r‘
/'/ l Pantana
]
‘ imba
agomaont
U stural Area
L]
2
S
!
H
;
pila
p \/\____w/ =0
Pedr
Cabi

Daramimy a

GOBERNANZA

E | : RONDONIA

Ji-Parand
.
e Ngena

42.3% Uru-Eu-Wau-Wau

43.4%

29.6%

-
599 37.1%

28% i

ruomant
ural Area

28.5%

26.5%

o
;-;.s,'-\,‘_‘,_'

Al 1%
ol Park -
Puerto
Maldon
Cusco
-
an
JulinCa
.
.)
. -~
Arequipa
Moquegua
facna
-

o

.
-

Aru_..

IQuique
.

Tocopilla

N (27.9%| »

Ber\hejo \

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de PNUD Bolivia. (2024). Encuesta de Cohesidn Social en Bolivia, 2023



PERTENENCIA

Rio Brarco

2 RONDONIA
Ji-Parand
.

p — Terra Indigena
Uru-Eu-Wau-Wau

55.3%

Puerto
Maldongg ,
)
) MATO
62.6%
- ] ::1
)
JULIACA " Tt el NG
s O 0 — Culabs
; _.‘(’ "‘;.'.\-?,, o ’4
a -
qua "(‘ };: E o 60 1% . N 6604%
T()Ena - - :l;':"‘.. =N . : ?‘ . _‘ ;t
Lo P Pantanal
.
Arici a4
L1ch 61,1% . \IA : mba
< N\
U el wyement G
tural Aroa {

mu'.fhm .;.\2_1 59.8%
54'1% , . ) ;4"7:9‘.—'; —

\—"V‘/\\_\
Pedro
Caballe

Nt 63.7%

{Tocopilla

Fuente: Elaboracion de Fundacion Jubileo con base en datos de PNUD Bolivia. (2024). Encuesta de Cohesidn Social en Bolivia, 2023



Propuestas con
rostro humano

Del diagnostico a la dignidad:
soluciones que construyen justicia



Reducir la pobreza requiere mucho mas que aumentar
ingresos: necesitamos politicas con rostro humano, arraigo

territorial y participacion real.

* Reforzar la atencidn integral de necesidades sociales

SISTEMAS DE PROTECCION basicas
SOCIAL Y CUIDADOS PARA * Implementar transferencias condicionadas y focalizadas
POBLACIONES VULNERABLES con criterios de territorialidad y equidad.

* Desarrollar e institucionalizar programas de cuidado,

* Impulsar la formalizacion laboral con incentivos fiscales,
simplificacidon de tramites y acceso a servicios

INCLUSION LABORAL Y financieros.

DESARROLLO PRODUCTIVO . F?rtal?c.er e.I’sector plro.ductlyo Iocal.a'traves dela
diversificacion econdmica e innovacion.

 Mejorar el acceso al crédito y financiamiento para
pequenas y medianas empresas.

* Adaptar las estrategias de reduccion de pobreza a las
caracteristicas y necesidades especificas de cada region.
* Impulsar el desarrollo de infraestructura en zonas rurales.
,  Fomentar alianzas entre los sectores publico, privado y
POLITICAS CON PERSPECTIVA sociedad civil.
TERRITORIAL * Focalizar los programas sociales a los sectores mas
vulnerables de la poblacidn.




Reducir la pobreza requiere mucho mas que aumentar
ingresos: necesitamos politicas con rostro humano, arraigo

territorial y participacion real.

* Fortalecer la articulacidn entre niveles de gobiernoy

GOBERNANZA LOCALE sociedad civil, con mecanismos de corresponsabilidad.
INSTITUCIONALIDAD SOCIAL * Impulsar pactos sociales inclusivos que promuevan
FORTALECIDA cohesion, resiliencia y nuevas formas de relacionamiento

entre Estado y ciudadania.

* Invertir en la formacion docente y en la modernizacion de
contenidos y métodos de enseianza.

EDUCACION DE CALIDAD COMO * Ampliar el acceso a tecnologia, conectividad e

MOTOR DE MOVILIDAD SOCIAL ¥ infraestructura en zonas rurales.

BASE DEL DESARROLLO SOCIO - * Prevenir el abandono escolar con programas de becas e
ECONOMICO

incentivos econdmicos
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02

03

Las lineas oficiales de pobreza

estan desactualizadas

— No reflejan el verdadero costo de vida.
Esto invisibiliza a miles de personas pobres en
las estadisticas.

Los avances en reduccion de
pobreza no han sido sostenibles
—> Muchas familias han vuelto a la pobreza por

inflacion, crisis econdmica y falta de proteccion.

La clase media es cada vez mas

vulnerable

— Vive en riesgo constante de caer en |la
pobreza ante cualquier choque externo.

04

05

06

Subestimacion en las cifras
— Si subestimamos el problema, también
limitamos la respuesta politica y social.

El capital humano es el mayor
recurso del pais

— Toda persona tiene derecho a un desarrollo
integral en lo econdmico, educativo y social..

Los pobres sostuvieron al pais en
los momentos mas duros

— Garantizaron la seguridad alimentaria en la
pandemia. Hoy merecen condiciones para vivir
con dignidad.



Mensaje de esperanza en el Jubileo de la Esperanza

“La opcion por los pobres debe traducirse
principalmente en una atencion privilegiada y

prioritaria en las politicas publicas.”
—Papa Francisco, Fratelli tutti, n. 187

En este Jubileo de |la Esperanza, estamos llamados a mirar de frente el
rostro de la pobreza y responder con justicia. Porque la verdadera
transformacidon comienza cuando colocamos la dighidad humana por
encima de la indiferencia, y convertimos la esperanza en accion
colectiva.



tluBiieo

Gracias

. J & Kl O
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